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Общие сведения 

Законодательное Собрание Ростовской области является постоянно 

действующим высшим и единственным органом законодательной власти 

Ростовской области. 

Законодательное Собрание Ростовской области четвёртого созыва 

избрано 2 марта 2008 года сроком на 5 лет. В составе Законодательного 

Собрания – 50 депутатов,  из них  25  избираются  по партийным спискам и 

25 – по одномандатным избирательным округам. В настоящее время в 

составе Законодательного Собрания – 49 депутатов, из них 25 избраны по 

партийным спискам и 24 – по одномандатным избирательным округам (один 

округ вакантный).  

В 2012 году проведено 10 заседаний Законодательного Собрания, в 

том числе 3 внеочередных, рассмотрено 323 вопроса, принято 245 

областных законов, 557 постановлений.  

По направлениям деятельности Законодательного Собрания принято 

областных законов: 

 государственное строительство, местное самоуправление 
и правопорядок 

97 

 бюджет, налоги, собственность 30 

 экономическая политика, инвестиции, 
предпринимательство 

12 

 строительство, ЖКХ, энергетика, транспорт и связь 15 

 социальная политика, труд, здравоохранение и спорт 52 

 образование, наука, культура и связи с общественными 
объединениями 

10 

 аграрная политика, продовольствие, природопользование 22 

 информационная политика, дела молодежи 7 

 
Из общего числа принятых областных законов: 

 17 – вновь принятые законы; 

 228 – законы о внесении изменений и дополнений в действующие 

законы. 

 
Инициаторами принятых областных законов выступили: 

 Губернатор Ростовской области – 138; 

 Правительство Ростовской области – 6; 

 депутаты Законодательного Собрания – 61; 

 органы местного самоуправления – 38; 

 прокурор Ростовской области – 2. 
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Статистические показатели деятельности 

Законодательного Собрания Ростовской области четвёртого созыва 

в 2012 году 

 
 

Мероприятия и принятые документы 2012 г. 

Проведено заседаний 10 

Рассмотрено вопросов 323 

Принято областных законов 245 

Принято постановлений 557 

Проведено «правительственных часов» 5 

Проведено заседаний Совета Законодательного Собрания 10 

Проведено заседаний «круглого стола» 4 

 

 

 

Деятельность комитетов и комиссий Законодательного Собрания 

 

В 2012 году состоялось 78 заседаний комитетов и 4 заседания 

комиссий. Осуществлялось обсуждение проектов областных и федеральных 

законов, постановлений Законодательного Собрания, заслушивание 

информаций Правительства области, министерств и ведомств, 

контролировалось исполнение областных законов, поручений 

Законодательного Собрания, рассматривались обращения граждан и 

организаций. 

 

 

КОМИТЕТ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ, ГОСУДАРСТВЕННОМУ СТРОИТЕЛЬСТВУ,  

МЕСТНОМУ САМОУПРАВЛЕНИЮ И ПРАВОПОРЯДКУ 
Председатель – А.В. Ищенко 

 

В 2012 году проведено 12 заседаний комитета, на которых рассмотрено 

142 вопроса по направлениям деятельности комитета. 

Принято 97 областных законов по направлениям деятельности 

комитета, из них: 

 по плану - 42 закона; 

 вне плана - 55 законов. 
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Наиболее важные из них, содержащие новое правовое регулирование: 

1. Областной закон от 22 июня 2012 года № 878-ЗС «О выборах 

Губернатора Ростовской области». Данным законом введена процедура 

прямых всенародных выборов высшего должностного лица Ростовской 

области. Кандидатов на должность Губернатора смогут выдвигать партии 

или их региональные отделения. При этом они освобождаются от сбора 

подписей избирателей. Кандидатом на высшую должность Ростовской 

области может быть выдвинут гражданин Российской Федерации, достигший 

возраста 30 лет.  В поддержку выдвижения кандидатов должны быть собраны 

подписи депутатов представительных органов муниципальных образований 

и избранных на выборах глав муниципальных образований в Ростовской 

области. Количество подписей, необходимых для регистрации кандидата, 

составляет 5 процентов от общего числа депутатов представительных 

органов и действующих глав муниципальных образований. При этом 

кандидат должен быть поддержан депутатами и главами муниципальных 

районов и городских округов не менее чем в трех четвертях муниципальных 

районов и городских округов. 

2. Областной закон от 24 декабря 2012 года № 1017-ЗС «О бесплатной 

юридической помощи в Ростовской области». Законом создаются условия 

для создания на Дону системы бесплатной юридической помощи. Эту 

помощь будут оказывать  органы исполнительной власти Ростовской области 

и подведомственные им учреждения, а также адвокаты.  Законом определены 

категории граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической 

помощи, а также основания и порядок оказания такой помощи. 

3. Областной закон от 24 декабря 2012 года № 1018-ЗС «О порядке 

отзыва Губернатора Ростовской области». Законом предусмотрена 

возможность  отзыва Губернатора Ростовской области избирателями. 

Основаниями для отзыва  могут являться нарушение Губернатором 

Ростовской области законодательства Российской Федерации и (или) 

законодательства Ростовской области, факт совершения которого установлен 

Ростовским областным судом, а также неоднократное грубое без 

уважительных причин неисполнение Губернатором Ростовской области 

обязанностей, установленное Ростовским областным судом. Процедура 

отзыва Губернатора Ростовской области должна проводиться в порядке, 

установленном для проведения областного референдума.  

4. Областной закон от 29 февраля 2012 года № 795-ЗС «О поправках к 

Уставу Ростовской области». Данным Областным законом внесены 

изменения в Устав Ростовской области, в соответствии с которыми на лиц, 

замещающих государственные должности Ростовской области, 

распространяются ограничения, установленные Федеральным законом 

«О противодействии коррупции» и другими федеральными законами.  

5. Областной закон от 29 февраля 2012 года № 812-ЗС «О внесении 

изменений в Областной закон «О статусе депутата Законодательного 

Собрания Ростовской области». Данным Областным законом установлено, 
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что депутаты Законодательного Собрания ежегодно не позднее 1 апреля года, 

следующего за отчетным финансовым годом, представляют в 

Законодательное Собрание сведения о своих доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги 

(супруга) и несовершеннолетних детей.  

6. Областной закон от 17 февраля 2012 года № 794-ЗС «О внесении 

изменений в Областной закон «Об административных правонарушениях». 

Данным Областным законом установлена административная ответственность 

за невыполнение или ненадлежащее выполнение требований, установленных 

правилами благоустройства; невыполнение или ненадлежащее выполнение 

собственниками зданий обязанностей по благоустройству прилегающих 

территорий. 

7. Областной закон от 25 октября 2012 года № 975-ЗС «О внесении 

изменений в Областной закон «Об административных правонарушениях». 

Данный Областной закон принят в связи с тем, что в отдельных 

муниципальных районах в Ростовской области наблюдается значительное 

увеличение объемов выращивания сельскохозяйственных животных. При 

этом интенсивная животноводческая деятельность негативно отражается на 

состоянии земель сельскохозяйственного назначения. Законом установлена 

ответственность в виде существенного штрафа для землепользователей, 

которые нарушают установленные нормы нагрузки животных на единицу 

площади пастбища.   

8. Областной закон от 3 декабря 2012 года № 992-ЗС «О внесении 

изменения в статью 2.3 Областного закона «Об административных 

правонарушениях». Данным Областным законом ужесточена 

административная ответственность за нарушение тишины и покоя граждан 

путем увеличения размеров штрафов за совершение указанного 

правонарушения и исключения предупреждения из числа наказаний. Кроме 

того, Областным законом введен запрет на нарушение тишины и покоя 

граждан в выходные и праздничные нерабочие дни с 23.00 часов до 8.00 

часов следующего дня. 

 

По предложению депутатов Законодательного Собрания А.В. Ищенко 

и В.Д. Катальникова  в закон «Об адресной социальной помощи в Ростовской 

области» были внесены поправки, которыми с 1 января 2013 года расширены 

категории получателей социальной помощи. Теперь право на получение 

адресной социальной помощи в виде социального пособия и натуральной 

помощи имеют одиноко проживающие граждане или семьи, которые по 

независящим от них причинам имеют средний доход на человека меньше 

величины прожиточного минимума. Ранее круг получателей помощи был 

существенно уже. 
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Подготовлено и принято 217 постановлений по направлениям 

деятельности комитета, в том числе: 

 постановлений нормативного характера – 4; 

 постановлений, которыми принимались областные законы – 194; 

 постановлений по кадровым вопросам – 12; 

 постановлений о внесении в порядке законодательной инициативы в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 

проектов федеральных законов – 1; 

 постановлений об обращении к федеральным органам 

государственной власти – 5; 

 иных постановлений ненормативного характера – 1. 

 

Наиболее важное из них, содержащее новое правовое регулирование: 

- Постановление Законодательного Собрания Ростовской области 

от 19 июня 2012 года № 2071 «О внесении изменений в Порядок проверки 

достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, 

претендующими на замещение государственных должностей Ростовской 

области, и лицами, замещающими государственные должности Ростовской 

области, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные 

должности Ростовской области». Данным постановлением конкретизированы 

основания для проведения проверки достоверности и полноты сведений, 

представляемых гражданами, претендующими на замещение 

государственных должностей Ростовской области, и лицами, замещающими 

государственные должности Ростовской области, и соблюдения ограничений 

лицами, замещающими государственные должности Ростовской области. 

 

Кроме того, по направлениям деятельности комитета было принято: 

- Постановление Законодательного Собрания Ростовской области от 

19 апреля 2012 года № 1975 «Об Обращении Законодательного Собрания 

Ростовской области «К Председателю Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации С.Е. Нарышкину о поддержке проекта 

федерального закона, устанавливающего процедуру прямых выборов 

руководителей субъектов Российской Федерации». 

 

За текущий период комитетом подготовлены и направлены: 

- Обращение Законодательного Собрания Ростовской области 

«К Министру внутренних дел Российской Федерации Р.Г. Нургалиеву о 

необходимости перераспределения штатной численности сотрудников 

полиции между субъектами Российской Федерации». На Обращение 

поступил ответ заместителя Министра внутренних дел Российской 

Федерации А.М. Смирного, из которого следует, что позицию 

Законодательного Собрания Ростовской области о необходимости 

перераспределения штатной численности сотрудников органов внутренних 

дел между субъектами Российской Федерации Министерство внутренних дел 
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Российской Федерации в целом разделяет. По информации А.М. Смирного, 

перевод финансирования органов внутренних дел на федеральный уровень 

создал условия для перераспределения численности между регионами и 

службами. Данную задачу Министерство внутренних дел Российской 

Федерации планирует решить по мере становления территориальных органов 

после реформирования с учетом оперативной обстановки и фактических 

нагрузок.  

В сентябре текущего года Министру внутренних дел Российской 

Федерации  В.А. Колокольцеву было направлено письмо с просьбой повторно 

рассмотреть обращение Законодательного Собрания Ростовской области 

от 19 апреля 2012 года о необходимости перераспределения штатной 

численности сотрудников полиции между субъектами Российской Федерации и 

принять решение о таком перераспределении. От заместителя Министра 

внутренних дел Российской Федерации А.А. Гостева поступил ответ, согласно 

которому МВД России готово рассмотреть предложения об изменении схемы 

размещения территориальных органов полиции, но только в пределах 

утвержденных нормативов и лимитов численности. Иные изменения штатов 

могут произойти только после утверждения методики распределения штатной 

численности органов внутренних дел по субъектам Российской Федерации, 

которая в настоящее время разрабатывается в МВД России. Кроме того, в ответе 

содержится ряд претензий в отношении исполнения в Ростовской области 

полномочий в сфере общественной безопасности, которые находятся в 

совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации. В частности, отмечается недостаточная эффективность 

профилактической работы в Ростовской области, а также ограниченность 

финансирования органов внутренних дел по областным долгосрочным целевым 

программам. В связи с этим в адрес Губернатора Ростовской области  

В.Ю. Голубева было направлено письмо с просьбой дать поручение 

уполномоченным должностным лицам рассмотреть замечания МВД России по 

вопросам профилактической работы в Ростовской области и выработать 

необходимые меры по повышению её эффективности; 

- Обращение Законодательного Собрания Ростовской области  

«К Правительству Российской Федерации о проблемных вопросах 

применения Федерального закона «Об организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг»; 

- Обращение Законодательного Собрания Ростовской области  

«К Председателю Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации С.Е. Нарышкину о необходимости четкого 

разграничения полномочий региональных органов государственной власти и 

органов местного самоуправления по отлову, содержанию безнадзорных 

животных и утилизации павших безнадзорных животных»; 

- Обращение Законодательного Собрания Ростовской области  

«К Правительству Российской Федерации об упорядочении проверочных 
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мероприятий, проводимых в отношении органов местного самоуправления 

различными органами надзора и контроля». 

Прокурору Ростовской области Ю.А. Баранову направлено обращение с 

просьбой разобраться в сложившейся практике мер прокурорского реагирования 

по вопросу обязательного создания в муниципальных образованиях контрольно-

счетных органов. Практика применения мер реагирования изменена. 

Прокуратурой области направлена на места информация об исключении в 

дальнейшем практики принятия мер прокурорского реагирования о понуждении 

создания в муниципальных образованиях контрольно-счетных органов. 

Начальнику Главного управления Министерства внутренних дел 

Российской Федерации по Ростовской области А.А. Лапину направлено письмо 

с просьбой оказать содействие в восстановлении самостоятельного отдела 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по Октябрьскому району 

Ростовской области. 

Комитетом подготовлен проект рекомендаций парламентских слушаний 

по проекту областного закона «О бесплатной юридической помощи в 

Ростовской области». 

 

В комитете рассмотрено: 

- 62 кандидатуры к избранию на должности мировых судей. Все 

кандидатуры рекомендованы Законодательному Собранию к избранию; 

- 7 заявлений депутатов Законодательного Собрания Ростовской 

области и работников аппарата Законодательного Собрания Ростовской 

области о включении их в состав комиссии Законодательного Собрания 

Ростовской области по контролю за достоверностью сведений о доходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых 

депутатами Законодательного Собрания Ростовской области; 

- кандидатура Баранова Юрия Алексеевича для назначения на 

должность прокурора Ростовской области; 

- 8 кандидатур на назначение членами квалификационной коллегии 

судей Ростовской области - представителями общественности. 7 кандидатур 

рекомендованы Законодательному Собранию к назначению. Одному 

кандидату представленные документы были возвращены в связи с 

несоответствием их требованиям федерального и областного 

законодательства; 

- 8 кандидатур к назначению членами Избирательной комиссии 

Ростовской области с правом решающего голоса. 7 кандидатур 

рекомендованы к назначению членами Избирательной комиссии Ростовской 

области с правом решающего голоса. Одна кандидатура рекомендована к 

отклонению. 
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Комитетом по законодательству рассмотрены: 

- протест прокурора Ростовской области от 29 мая 2012 года                  

№ 30-24/16-2012 на статьи 6.1, 10.9, пункт 2 части 2 статьи 11.1, пункт 1 части 1 

статьи 11.2 Областного закона от 25 октября 2002 года № 273-ЗС 

«Об административных правонарушениях». Протест полностью удовлетворен. 

Внесены изменения в Областной закон «Об административных 

правонарушениях», направленные на приведение его в соответствие с 

федеральным законодательством; 

- протест прокурора Ростовской области от 2 ноября 2012 года                  

№ 30-24-2012 на часть 1 статьи 6 Областного закона от 26 апреля 1999 года  

№ 31-ЗС «О мировых судьях в Ростовской области», протест прокурора 

Ростовской области от 2 ноября 2012 года № 30-24-2012 на пункт 1 части 1 

статьи 87
4
 постановления Законодательного Собрания Ростовской области от 

 29 августа 2002 года № 709 «О Регламенте Законодательного Собрания 

Ростовской области». Протесты рассмотрены на заседании Законодательного 

Собрания 23 ноября 2012 года. Комитетом по законодательству проведено 

совещание с участием представителей государственных органов Ростовской 

области и иных заинтересованных органов для выработки предложений о 

необходимости внесения изменений в Областной закон «О мировых судьях в 

Ростовской области» и Регламент Законодательного Собрания Ростовской 

области и параметрах таких изменений с учетом имеющейся судебной практики; 

- протест прокурора Ростовской области от 6 ноября 2012 года                     

№ 30-24/29-2012 на статью 39 Областного закона от 8 июня 1994 года № 1-ЗС 

«О статусе депутата Законодательного Собрания Ростовской области». Протест 

рассмотрен на заседании Законодательного Собрания 23 ноября 2012 года. По 

результатам рассмотрения  планируется разработка проекта областного закона, 

направленного на удовлетворение указанного протеста и приведение 

действующего областного законодательства в соответствие с федеральным;  

- протест прокурора Ростовской области от 14 ноября 2012 года                      

№ 30-24/31-2012 на часть 4 статьи 17 Областного закона от 13 октября 2008  

№ 103-ЗС «О гарантиях осуществления полномочий депутата 

представительного органа муниципального образования, члена выборного 

органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного 

самоуправления в Ростовской области». Протест рассмотрен на заседании 

Законодательного Собрания 23 ноября 2012 года. По результатам рассмотрения 

планируется разработка проекта областного закона, направленного на 

удовлетворение указанного протеста и приведение действующего областного 

законодательства в соответствие с федеральным; 

- экспертное заключение Главного управления Министерства юстиции 

Российской Федерации по Ростовской области от 16 ноября 2012 года № 932-н 

на Областной закон от 25 октября 2002 года № 273-ЗС «Об административных 

правонарушениях». Признаны обоснованными доводы, изложенные в 

экспертном заключении, касающиеся только противоречия Федеральному 
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закону «О полиции» пункта 6 части 2 статьи 11.1 Областного закона  

«Об административных правонарушениях» в части возложения на полицию 

полномочий по составлению протоколов об административных 

правонарушениях за уничтожение редких и находящихся под угрозой 

исчезновения видов животных или растений. Проект областного закона, 

направленный на приведение областного законодательства в соответствие с 

федеральным, подготовлен. 

 

 

Контрольная деятельность комитета 

Комитетом осуществлены контрольные мероприятия за исполнением 

областного законодательства: 

- Областной закон от 28 декабря 2005 года № 436-ЗС «О местном 

самоуправлении в Ростовской области» в части создания в муниципальных 

образованиях контрольно-счетных органов. В связи с многочисленными 

обращениями в Законодательное Собрание Ростовской области 

представительных органов муниципальных образований в Ростовской 

области, а также в связи с поступающими в их адрес представлениями, 

требованиями, предостережениями органов прокуратуры  руководителям 

представительных органов муниципальных образований направлены 

разъяснения о том, что наличие в структуре органов местного 

самоуправления контрольно-счетного органа не является обязательным; 

- Областной закон от 28 декабря 2005 года № 436-ЗС «О местном 

самоуправлении в Ростовской области» по вопросу исполнения 

законодательства Российской Федерации в части направления в управление 

Роскомнадзора по Ростовской области уведомлений об обработке 

персональных данных представительными органами ряда муниципальных 

образований. В представительные органы муниципальных образований были 

направлены письма о представлении в управление Роскомнадзора по 

Ростовской области уведомлений об обработке персональных данных. 

Указанные в письмах требования об исполнении федерального 

законодательства и представлении персональных данных представительными 

органами муниципальных образований были исполнены. Персональные 

данные были направлены в управление Роскомнадзора по Ростовской 

области; 

- Областной закон от 26 июля 2005 года № 344-ЗС                                

«О государственной гражданской службе Ростовской области» в части 

правомерности осуществления выплаты государственному гражданскому 

служащему, достигшему пенсионного возраста (бывшему работнику органов 

внутренних дел), единовременного пособия за полные годы стажа 

гражданской службы. В связи с неоднократными обращениями по данному 

вопросу комитетом Законодательного Собрания по законодательству 

давались разъяснения о необходимости выплаты единовременного пособия 

за полные годы стажа гражданской службы вне зависимости от наличия в 
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прошлом факторов выхода на пенсию с государственной службы других 

видов с выплатой аналогичных единовременных пособий; 

- Областной закон от 9 октября 2007 года № 786-ЗС «О муниципальной 

службе в Ростовской области» в части назначения и выплаты пенсии за 

выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности 

муниципальной службы в органах местного самоуправления. В ходе 

проведения анализа нормативных правовых актов Волгодонской городской 

Думы установлено, что Положение «О пенсии за выслугу лет лицам, 

замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной 

службы», утвержденное решением Волгодонской городской Думы от 23 

апреля 2008 года № 60, не обеспечивает установленное на областном уровне 

соотношение в размерах пенсий за выслугу лет лиц, замещавших 

государственные должности Ростовской области, и бывших государственных 

гражданских служащих. В связи с этим мэру города Волгодонска и 

председателю Волгодонской городской Думы направлены обращения с 

предложением рассмотреть возможность внесения в указанное Положение 

изменений, направленных на приведение его в соответствие с установленным 

на областном уровне соотношением пенсионного обеспечения аналогичных 

категорий работников. Мэром города Волгодонска и председателем 

Волгодонской городской Думы даны ответы, из которых следует, что 

Положение о пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные 

должности и должности муниципальной службы, не содержит грубых 

нарушений установленного на областном уровне соотношения в размерах 

пенсий за выслугу лет лиц, замещавших государственные должности 

Ростовской области, и бывших государственных служащих, поскольку 

указанное соотношение действующим законодательством Российской 

Федерации не установлено. Кроме того, мэром города Волгодонска было 

сообщено, что размер пенсий за выслугу лет лиц, замещавших 

муниципальные должности, определяется представительными органами 

муниципальных образований самостоятельно, исходя из возможностей 

бюджета муниципального образования. В этой связи Вице-губернатору 

Ростовской области С.И. Горбань и заместителю Губернатора Ростовской 

области – министру финансов Л.В. Федотовой были направлены обращения о 

возможности учета размера пенсий за выслугу лет лиц, замещавших 

муниципальные должности при формировании межбюджетных отношений с 

органами местного самоуправления города Волгодонска; 

- Областной закон от 9 октября 2007 года № 786-ЗС «О муниципальной 

службе в Ростовской области», Областной закон от 22 октября 2005 года 

№ 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и 

органов местного самоуправления в Ростовской области» в части 

соблюдения условий оплаты труда муниципальных служащих. Министру 

труда и социального развития Ростовской области, директору Департамента 

социальной защиты населения города Ростова-на-Дону, заместителю главы 

Администрации города Ростова-на-Дону – начальнику Муниципального 
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казначейства города Ростова-на-Дону направлены запросы о причинах 

незаконной дифференциации в оплате труда муниципальных служащих в 

городе Ростове-на-Дону. Председателем комитета по законодательству было 

проведено совещание по проблемным вопросам финансирования переданных 

органам местного самоуправления г. Ростова-на-Дону государственных 

полномочий в сфере социальной защиты населения.  

30 июля 2012 года Председателем Законодательного Собрания 

Ростовской области было направлено обращение заместителю Губернатора 

Ростовской области – руководителю аппарата Правительства Ростовской 

области В.В. Артемову о наличии существенной разницы между объемом 

средств, предусмотренных в областном бюджете на 2012 год в качестве 

субвенции бюджету г. Ростова-на-Дону на оплату труда муниципальных 

служащих по указанным переданным полномочиям, и реальным текущим 

содержанием муниципальных служащих, не участвующих в осуществлении 

переданных полномочий. 

16 октября 2012 года министром труда и социального развития 

Ростовской области Е.И. Скидан в адрес Губернатора Ростовской области 

В.Ю. Голубева подготовлены предложения о перераспределении плановых 

ассигнований областного бюджета на субвенции на организацию 

исполнительно-распорядительных функций, связанных с реализацией 

переданных полномочий в сфере социальной защиты населения. Указанные 

предложения учтены в принятом 23 ноября 2012 года Областном законе      

«О внесении изменений в Областной закон «Об областном бюджете на 2012 

год и на плановый период 2013 и 2014 годов».  

16 ноября 2012 года на заседании комитета по законодательству был 

рассмотрен проект областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и 

на плановый период 2014 и 2015 годов». В ходе его обсуждения возник 

вопрос о недостаточности объёма субвенций, направляемых в 2013-2015 

годах местным бюджетам на организацию исполнительно-распорядительных 

функций, связанных с реализацией переданных государственных 

полномочий в сфере социальной защиты населения.  

В этой связи председателем комитета по законодательству направлено 

обращение заместителю Губернатора Ростовской области – министру 

финансов Л.В. Федотовой о необходимости уточнения информации о 

достаточности размеров субвенции на администрирование вышеуказанных 

полномочий в 2013 году. 

17 декабря 2012 года на заседании Законодательного Собрания 

Ростовской области принят Областной закон «О внесении изменений в 

Областной закон «О межбюджетных отношениях органов государственной 

власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», которым 

изменен порядок расчета субвенций на администрирование указанных 

государственных полномочий. Кроме того, размер субвенций бюджету 

г. Ростова-на-Дону увеличен на 31 667,9 тыс. рублей при доработке проекта 
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областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый 

период 2014 и 2015 годов» ко второму чтению, который был принят 

Законодательным Собранием 17 декабря 2012 года;  

- Областной закон от 22 октября 2004 года № 178-ЗС «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Ростовской 

области». В связи с обращением в Законодательное Собрание председателя 

Совета Ростовского регионального отделения всероссийской общественной 

организации «Всероссийское общество охраны памятников истории и 

культуры» А.О. Кожина по проблемам охраны Ливенцовского 

археологического комплекса, являющегося объектом культурного 

(археологического) наследия регионального значения и состоящего на 

государственной охране, комитетом по законодательству совместно с 

правовым управлением аппарата Законодательного Собрания организовано и 

проведено совещание с представителями министерства культуры Ростовской 

области по проблемным вопросам правового обеспечения охраны объектов 

культурного (археологического) наследия в Ростовской области. На 

совещании были обсуждены возможные меры по обеспечению сохранности 

указанного объекта культурного наследия. В ходе совещания было 

установлено, что по данному вопросу прокуратурой Советского района г. 

Ростова-на-Дону проведена проверка соблюдения требований федерального 

законодательства. По результатам проведенной проверки выявлены 

нарушения федерального и областного законодательства, в связи с чем 

заместитель прокурора Советского района г. Ростова-на-Дону обратился с 

заявлением в суд; 

- Областной закон от 9 октября 2007 года № 786-ЗС «О муниципальной 

службе в Ростовской области», Областной закон от 15 февраля 2008 года 

№ 872-ЗС «О государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим 

государственные должности Ростовской области и должности 

государственной гражданской службы Ростовской области» в части 

установления размера пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим 

муниципальные должности и должности муниципальной службы. В ходе 

изучения обращения жителя Советского района Ростовской области по 

вопросу о правомерности уменьшения минимального размера 

государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные 

должности и должности муниципальной службы, было установлено, что 

отдельные нормы Положения об условиях и порядке назначения 

государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные 

должности и должности муниципальной службы в муниципальном 

образовании «Советский район» противоречат требованиям Областного 

закона от 15 февраля 2008 года № 872-ЗС «О государственной пенсии за 

выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности Ростовской 

области и должности государственной гражданской службы Ростовской 

области». В связи с этим председателю Собрания депутатов Советского 

района В.В. Саратову направлено обращение о выявленных нарушениях и 
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необходимости внесения изменений в Положение об условиях и порядке 

назначения государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим 

муниципальные должности и должности муниципальной службы в 

муниципальном образовании «Советский район». 28 ноября 2012 года 

Собранием депутатов Советского района внесены изменения в Положение об 

условиях и порядке назначения государственной пенсии за выслугу лет 

лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной 

службы в муниципальном образовании «Советский район», направленные на 

приведение указанного Положения в соответствие с требованиями 

федерального и областного законодательства; 

- Областной закон Ростовской области от 18 сентября 2006 года  

№ 540-ЗС «Об обращениях граждан». 3 июня 2011 года прокурором 

Ростовской области внесен протест на отдельные положения названного 

Областного закона, регулирующие право юридических лиц обращаться в 

органы власти и местного самоуправления, а также положения,  

предоставляющие право гражданам обращаться в государственные и 

муниципальные учреждения и другие организации, которые осуществляют 

публично значимые функции.  Указанные положения Областного закона «Об 

обращениях граждан» не были отменены Законодательным Собранием 

Ростовской области, что послужило основанием для прокурора Ростовской 

области обратиться в Ростовский областной суд с заявлением о признании 

судом данного нормативного правового акта противоречащим Федеральному 

закону «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 

Федерации».  8 декабря 2011 года на заседании Законодательного Собрания 

Ростовской области было принято постановление об обращении в 

Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о соответствии 

Конституции Российской Федерации некоторых положений Федерального 

закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации».  Постановлением Конституционного Суда 

Российской Федерации  от 18 июля 2012 года № 19-П «По делу о проверке 

конституционности части 1 статьи 1, части 1 статьи 2 и статьи 3 

Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан 

Российской Федерации» в связи с запросом Законодательного Собрания 

Ростовской области» оспариваемые Законодательным Собранием Ростовской 

области отдельные положения данного Федерального закона признаны не 

соответствующими Конституции Российской Федерации. Это дало основание 

в сентябре 2012 года Ростовскому областному суду в полном объеме отказать 

прокурору Ростовской области в удовлетворении его требований признать 

отдельные положения Областного закона «Об обращениях граждан» 

недействующими. Таким образом, позиция Законодательного Собрания 

Ростовской области была полностью поддержана Конституционным Судом 

Российской Федерации и судом общей юрисдикции.  
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На заседаниях комитета заслушана информация: 

- об отчете о деятельности полиции Главного управления 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ростовской области 

за 2011 год (10 февраля 2012 года);  

- отчет членов квалификационной коллегии судей Ростовской области 

– представителей общественности о своей деятельности в 2011 году 

(10 февраля 2012 года); 

- о выполнении поручения Законодательного Собрания Ростовской 

области от 16 февраля 2012 года № 43 о событиях, произошедших в 

г. Ростове-на-Дону 14 февраля 2012 года (23 марта 2012 года). Информация о 

выполнении поручения принята к сведению. Руководитель фракции 

Коммунистической партии Российской Федерации в Законодательном 

Собрании Ростовской области проинформирован о результатах выполнения 

поручения и проверок, проведенных Главным управлением Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по Ростовской области и 

прокуратурой Ростовской области; 

- отчеты членов квалификационной комиссии адвокатской палаты 

Ростовской области - представителей Законодательного Собрания о своей 

деятельности в квалификационной комиссии адвокатской палаты Ростовской 

области в 2011 году (23 марта 2012 года); 

- о поступивших в Законодательное Собрание Ростовской области 

протестах прокурора Ростовской области на отдельные положения 

некоторых областных нормативных правовых актов (16 ноября 2012 года). 

 

Комитетом отработано 2 поручения Законодательного Собрания (на 

исполнении находятся еще 2 поручения). 

 

 

В комитете рассмотрено: 

-  проектов федеральных законов – 217, из них поддержано – 55; по 

21 проекту направлены отрицательные отзывы;  

-  законодательных инициатив и обращений субъектов Российской 

Федерации – 44, из них поддержано – 16; 

- обращений граждан – 113; 

- обращений организаций – 27; 

- обращений органов государственной власти, органов местного 

самоуправления и их должностных лиц, депутатов Законодательного 

Собрания – 149.  
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Основные темы обращений: 

- разъяснение вопросов, связанных с пенсионным обеспечением 

государственных гражданских и муниципальных служащих (пенсионное 

обеспечение за выслугу лет, доплаты к пенсии лицам, работавшим в органах 

государственной власти и управления до создания институтов 

государственной гражданской и муниципальной служб, единовременные 

выплаты в связи с выходом на пенсию с государственной гражданской и 

муниципальной служб, исчисление стажа государственной и муниципальной 

служб для назначения пенсии за выслугу лет); 

- разъяснение вопросов, связанных с прохождением государственной 

гражданской и муниципальной службы; 

- проблемы применения областных законов по направлениям 

деятельности комитета по законодательству; 

- вопросы правопорядка (в т.ч. неправомерное применение областных 

законов правоохранительными органами); 

- вопросы кадровой политики института мировых судей; 

- проблемы жилищно-коммунального хозяйства; 

- по вопросу оформления универсальных электронных карт. 

 

Комитет обеспечивал деятельность следующих рабочих групп: 

- по приведению областных законов и постановлений 

Законодательного Собрания Ростовской области в соответствие с 

федеральным законодательством; 

- по разработке проекта областного закона «О нотариальных округах 

и количестве должностей нотариусов в нотариальных округах в Ростовской 

области»; 

- по подготовке проекта областного закона «О выборах Губернатора 

Ростовской области». 

 

Председатель комитета принимал участие в заседаниях следующих 

рабочих групп: 

- по вопросам награждения поощрениями Законодательного Собрания 

Ростовской области; 

- по разработке проекта областного закона об обеспечении тишины и 

покоя граждан в ночное время; 

- по рассмотрению проектов федеральных законов, предлагаемых для 

внесения Законодательным Собранием Ростовской области в порядке 

законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации; 
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- по разработке проекта областного закона, регулирующего вопросы 

предоставления гражданам бесплатной юридической помощи в Ростовской 

области; 

- по рассмотрению поправок, поступивших от субъектов права 

законодательной инициативы в Законодательном Собрании Ростовской 

области, и доработке проекта областного закона «Об областном бюджете на 

2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 

 

Показатель явки депутатов на заседания комитета – 83 %. 

 

По инициативе комитета проведено более 230 совещаний по 

различным вопросам, вытекающим из задач и вопросов ведения комитета. 

 

 

Участие депутатов в работе комиссий, в совещаниях, конференциях, 

семинарах и других мероприятиях 

Председатель комитета принял участие в 96 мероприятиях, в том 

числе: 

- в расширенном заседании коллегии Главного управления МВД 

России по Ростовской области (17 января 2012 года); 

- в рабочей встрече Председателя Законодательного Собрания 

Ростовской области В.Е. Дерябкина с судьей Конституционного Суда 

Российской Федерации Н.С. Бондарем (30 января 2012 года); 

- в расширенной коллегии следственного управления Следственного 

комитета Российской Федерации по Ростовской области за 2011 год 

(31 января 2012 года); 

- в расширенной коллегии Прокуратуры Ростовской области  

«Об итогах работы органов прокуратуры Ростовской области за 2011 год и 

задачах по совершенствованию прокурорского надзора»  

(2 февраля 2012 года); 

- в заседании «круглого стола» в Южном федеральном университете на 

тему: «Право на выбор» (17 февраля 2012 года); 

- в Форуме молодых депутатов представительных органов 

муниципальных образований в Ростовской области и молодых 

парламентариев Ростовской области (21 февраля 2012 года); 

- в детском празднике «Широкая масленица» в Социально-

реабилитационном центре для несовершеннолетних г. Ростова-на-Дону  

(21 февраля 2012 года); 

- в селекторном совещании Центральной избирательной комиссии 

России с избирательными комиссиями субъектов Российской Федерации по 
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вопросам готовности к проведению выборов Президента Российской 

Федерации (28 февраля 2012 года); 

- в совещаниях у заместителя Губернатора Ростовской области  

В.Г. Гончарова по проблемным вопросам деятельности органов местного 

самоуправления города Новочеркасска (23 марта 2012 года, 

 28 марта 2012 года); 

- в заседании Совета судей Ростовской области (30 марта 2012 года); 

- в заседании Верховного Суда Российской Федерации  (25 апреля 

2012 года); 

- во Втором Петербургском международном юридическом форуме    

(18 – 19 мая 2012 года, г. Санкт-Петербург); 

- в совещании у заместителя Губернатора Ростовской области  

В.Г. Гончарова по вопросам избирательного законодательства 

 (22 мая 2012 года, 10 декабря 2012 года) и по вопросам проведения выборов 

депутатов Законодательного Собрания Ростовской области пятого созыва  

(1 ноября 2012 года); 

- в заседании Конституционного Суда Российской Федерации по 

рассмотрению обращения Законодательного Собрания Ростовской области 

(21 июня 2012 года, г. Санкт-Петербург); 

- в совместном заседании постоянно действующего координационного 

совещания по обеспечению правопорядка в Ростовской области, 

Правительства Ростовской области и Коллегии Главного управления МВД 

России по Ростовской области (23 июля 2012 года); 

- в заседании межведомственной экспертной комиссии по мониторингу 

реализации в Ростовской области Указов Президента Российской Федерации 

от 7 мая 2012 года № 596, № 597, № 598, № 599, № 600, № 601, № 602, № 606 

(8 октября 2012 года); 

- в совещании у министра внутренней и информационной политики 

Ростовской области А.В. Бурова по вопросу внесения изменений в 

Областной закон «О порядке опубликования и вступления в силу Устава 

Ростовской области, областных законов, постановлений Законодательного 

Собрания Ростовской области и органов исполнительной власти Ростовской 

области» в части установления возможности опубликования областных 

нормативных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» (10 октября 2012 года); 

- в Международной научно-практической конференции «Юридическая 

наука и образование на Юге России в современных условиях модернизации 

государственности», приуроченной к 65-летию юридического факультета 

Южного федерального университета (12 октября 2012 года); 

- в заседании Совета Общественной палаты Ростовской области  

(12 октября 2012 года); 
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- в совещании у Вице-губернатора Ростовской области С.И. Горбань по 

вопросам регулирования ответственности за потраву посевов и собранного 

урожая (16 октября 2012 года); 

- в XI Общероссийском форуме «Стратегическое планирование в 

регионах и городах России» (22 - 23 октября 2012 года, г. Санкт-Петербург); 

- в совещании у Председателя Законодательного Собрания Ростовской 

области В.Е. Дерябкина по вопросам подготовки к выборам депутатов 

Законодательного Собрания пятого созыва (27 ноября 2012 года); 

- в торжественном мероприятии, посвященном празднованию 

Всероссийского Дня юриста (28 ноября 2012 года). 

 

Председатель комитета провел консультации в Конституционном Суде 

Российской Федерации по вопросам применения актов Конституционного 

Суда Российской Федерации (26 сентября 2012 года). 

 

Комитетом организованы и проведены парламентские слушания по 

обсуждению проекта областного закона «О бесплатной юридической помощи 

в Ростовской области» (12 декабря 2012 года). 

 

Председатель комитета принял участие более чем в 40 совещаниях 

органов исполнительной власти Ростовской области и ряде других 

мероприятий. 

 

 

Выступления председателя комитета в СМИ 

С участием председателя комитета было подготовлено более 1000 

публикаций в печатных средствах массовой информации, выступлений в 

теле-, радиопередачах, интернет-изданиях (электронных СМИ). 

 

 

 

КОМИТЕТ ПО БЮДЖЕТУ, НАЛОГАМ И СОБСТВЕННОСТИ 

Председатель – Н.А. Стаценко 

 

В  2012 году  проведено 9 заседаний комитета, на которых рассмотрено   

53  вопроса,  из них   40 - по направлениям деятельности комитета. 

По направлениям деятельности комитета принято 30 областных 

законов, из них: 

 по плану  -      7 законов; 

 вне плана -  23   закона. 
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Наиболее важные из них, содержащие новое правовое регулирование: 

1. Областной закон от 10 мая  2012 года № 843-ЗС  «О региональных 

налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области».  

Данный Областной закон  был разработан  в целях объединения областного 

законодательства по вопросам налогообложения в единый сводный 

законодательный акт для упрощения и облегчения его практического 

применения налогоплательщиками, с учетом сохранения существующего 

порядка налогообложения и предоставления налоговых льгот. Сводный 

областной закон о региональных налогах содержит только «рамочные» 

нормы по региональным налогам, т.е. элементы налогов, установленные 

областным законодательством в рамках полномочий  предоставленных 

субъектам РФ статьей 12 Налогового кодекса РФ. Это – налоговые ставки, 

порядок и сроки уплаты налогов, налоговые льготы по региональным 

налогам, основания их применения,  а также пониженные ставки по налогу 

на прибыль организаций, налогу на имущество организаций и налоговая 

ставка по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения. Кроме того, законом  установлены дополнительные 

основания для предоставления отсрочки и рассрочки по уплате налогов, 

инвестиционного налогового кредита, признания безнадежными к взысканию 

недоимки и задолженности по пеням и штрафам по транспортному налогу. 

2. Областной закон от 25 октября  2012  года №  955-ЗС «О внесении 

изменений в Областной закон «О региональных налогах и некоторых 

вопросах налогообложения  в  Ростовской области». Областной закон был 

разработан в целях введения в действие на территории Ростовской области 

патентной системы налогообложения, а также предоставления налоговой 

льготы по налогу на имущество организаций организациям федеральной 

почтовой связи.  Областным законом предусмотрено следующее: в  базовый  

перечень  из  47  видов  предпринимательской  деятельности,  в отношении 

которых применяется патентная система налогообложения, добавлены  шесть 

видов деятельности, относящиеся к бытовым услугам, и не указанные в 

обязательном перечне Кодекса. Для каждого вида предпринимательской 

деятельности определен размер потенциально возможного к получению 

годового дохода, являющегося налоговой базой, с которой будет исчисляться 

налог по ставке  6%.  Учитывая, что большинство видов деятельности, 

подпадающих под патентную систему налогообложения, в настоящее время 

облагаются единым налогом на вмененный доход, основной задачей при 

разработке величины потенциального дохода  было  установление 

оптимальной налоговой нагрузки на плательщика с одновременным 

сохранением уровня доходов  бюджета. 

 При этом следует отметить, что патентная система налогообложения 

применяется индивидуальными предпринимателями наряду с иными 

режимами налогообложения, предусмотренными законодательством о 

налогах и сборах. 
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Переход на патентную систему налогообложения или возврат к иным 

режимам налогообложения индивидуальными предпринимателями 

осуществляется добровольно в порядке, установленном Налоговым Кодексом 

Российской Федерации. 

В связи с этим индивидуальные предприниматели могут 

самостоятельно выбирать систему налогообложения: общий режим 

налогообложения, упрощенную систему налогообложения, систему 

налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных 

видов деятельности или патентную систему налогообложения. 

Индивидуальные предприниматели, осуществляющие производство 

сельскохозяйственной продукции, вправе применять систему 

налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый 

сельскохозяйственный налог). 

Кроме того, учитывая  высокую социальную значимости деятельности 

почтовых организаций в части доставки пенсий и пособий, приема 

коммунальных и налоговых платежей от населения, данным законом с 1 

января 2012 года установлена  налоговая льгота по налогу на имущество 

организаций организациям федеральной почтовой связи.   

 

Подготовлено и принято 66 постановлений по направлениям 

деятельности комитета, в том числе: 

 постановлений ненормативного характера – 66. 

 

Контрольная деятельность комитета 

На заседаниях комитета заслушана информация о ходе исполнения 

следующих областных законов: 

-  «Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения 

государственных учреждений Ростовской области в переходный период»; 

- «О порядке управления и распоряжения государственной 

собственностью Ростовской области»; 

- «О публичных слушаниях по проектам областных законов об 

областном бюджете и об отчете об исполнении областного бюджета». 

 

Кроме того, на заседаниях комитета заслушана следующая 

информация: 

- отчет о работе Контрольно-счетной палаты Ростовской области в  

2011 году; 

- отчет об исполнении Прогнозного плана (программы) приватизации 

государственного имущества Ростовской области за 2011 год; 

     - отчет об исполнении бюджета Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Ростовской области за  2011 год; 

    -  отчет об исполнении областного бюджета за 2011 год. 
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Комитетом отработано 1  поручение Законодательного Собрания. 

Кроме того,  по поручению Председателя Законодательного Собрания 

комитетом были подготовлены: 

- информация  о состоянии законодательства субъектов Российской 

Федерации  в части предоставления льгот по транспортному налогу 

ветеранам боевых действий; 

- информация об изменении уровня софинансирования субсидий 

местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств, 

возникающих при выполнении полномочий органов местного 

самоуправления по вопросам местного значения; 

- предложения по совершенствованию межбюджетных отношений. 

 

Комитетом проведены: 

- публичные слушания по проекту областного закона «Об отчете об 

исполнении областного бюджета за 2011 год» (9 июня 2012 года в РГЭУ 

«РИНХ»). В публичных слушаниях приняли участие  250  человек. 

Участники публичных слушаний рекомендовали Законодательному 

Собранию Ростовской  области  принять областной закон «Об отчете об 

исполнении областного бюджета за 2011 год», отметив, что политика в сфере 

межбюджетных отношений в отчетном финансовом году была направлена на 

выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов муниципальных 

образований области, поддержку инвестиционных, инновационных и 

инфраструктурных муниципальных проектов, повышение инициативы и 

ответственности при осуществлении бюджетного процесса в городах, 

районах и поселениях области; 

- публичные слушания по проекту областного закона «Об областном 

бюджете на 2013 год и на плановый период 2014  и 2015 годов», (12 ноября 

2012 года в РГЭУ «РИНХ»). В публичных слушаниях приняли участие 216 

человек. Для достижения устойчивости и стабильности доходной части 

бюджета Ростовской области в среднесрочной перспективе, обеспечения 

своевременного и эффективного расходования бюджетных средств, 

дальнейшего совершенствования законодательства Ростовской области с 

целью достижения конечного результата - повышения уровня жизни 

населения Ростовской области, участники   публичных слушаний   

подготовили  рекомендации  в адрес Законодательного  Собрания Ростовской 

области, Правительства Ростовской  области,   органов  государственной 

власти Ростовской  области, органов местного самоуправления 

муниципальных образований Ростовской,    а также руководителей 

организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, 

являющимся  налогоплательщиками на территории Ростовской области. 

 

 



 24 

В комитете рассмотрено: 

- проектов федеральных законов – 83,  из них поддержано – 74; 

- законодательных инициатив субъектов Российской Федерации – 21, из 

них поддержано – 20; 

- обращений субъектов РФ – 5, из них поддержано – 5; 

- обращений граждан –  26; 

- прочие (обращения юридических лиц, органов государственной 

власти, общественных организаций) - 177. 

   

Основные темы обращений: 

-  уплата региональных налогов; 

- предоставление льгот по уплате земельного налога, налога на 

имущество физических лиц; 

- предоставление льгот по уплате транспортного налога; 

- об увеличении расходов за счет средств областного бюджета на 

финансирование социально-значимых объектов Ростовской области. 

 

Комитет обеспечивал деятельность следующих рабочих групп: 

- по подготовке публичных слушаний по проекту областного закона 

«Об отчете об исполнении областного бюджета за 2011 год»; 

- по подготовке публичных слушаний по проекту областного закона 

«Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 

годов»; 

- по рассмотрению поправок, поступивших от субъектов права 

законодательной инициативы в Законодательном Собрании Ростовской 

области,  и  доработке проекта областного закона «Об областном бюджете на 

2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов». 

Члены комитета  принимали участие также  в заседаниях следующих 

рабочих групп: 

- по доработке  проектов областных законов «О льготном 

налогообложении и установлении налоговых ставок для отдельных 

категорий налогоплательщиков в Ростовской области» и «О внесении 

изменений в отдельные областные законы и признании утратившими силу 

отдельных положений областных законов»; 

- по разработке проекта областного закона «О внесении изменений в 

Областной закон «О региональных налогах и некоторых вопросах 

налогообложения в Ростовской области» (в том числе, в части введения 

патентной системы налогообложения на территории Ростовской области). 

Показатель явки депутатов на заседания комитета – 62 %. 
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Участие депутатов в работе комиссий, в совещаниях, конференциях, 

семинарах и других мероприятиях 

Председатель комитета приняла участие  в  38 мероприятиях,  наиболее 

важные из которых: 

– мероприятия, посвященные 10-летию со дня образования 

Контрольно-счетной палаты Ростовской области (23 марта 2012 года); 

– заседание «круглого стола» Торгово-промышленной палаты 

Ростовской области  на тему: «Организация работы микрофинансовых 

организаций на территории Ростовской области» (28 марта 2012 года); 

– заседание «круглого стола» РГЭУ «РИНХ» по обсуждению проблем 

введения на территории Ростовской области налога на недвижимость (18 

апреля 2012 года); 

–  Второй Налоговый Форум Юга России (24-25 апреля 2012 года);  

– заседание «круглого стола» руководителей контрольно-счетных 

органов субъектов Российской Федерации на тему: «Проблемы организации 

контроля эффективности бюджетных расходов в субъектах Российской 

Федерации» (10-11 мая 2012 года); 

– заседание Клуба «Женщины в бизнесе Юга России» (31 мая 

2012 года) 

- торжественные мероприятия, посвященных Дню знаний, проводимые 

на территории Морозовского избирательного округа (1 сентября 2012 года); 

- заседание «круглого стола» на тему: «Повышение уровня финансовой 

грамотности  школьников и студентов региона.  Использование практических 

знаний  участников финансового рынка» (организатор – Региональное 

отделение Федеральной службы по финансовым рынкам в ЮФО, 5 сентября 

2012 года); 

- открытие XII Международного  бизнес - форума на Дону (13 сентября 

2012 года); 

- заседание «круглого стола» по вопросу повышения уровня 

финансовой грамотности студентов и школьников Ростовской области 

(14 сентября 2012 года); 

- публичные слушания по проекту областного закона «Об областном 

бюджете на 2013 год и на  плановый период 2014 и 2015 годов» (12 ноября 

2012 года); 

- заседания экзаменационной комиссии по защите курсовых и 

дипломных проектов по специальности «Государственные и муниципальные 

финансы» (РГЭУ «РИНХ»). 

Председатель комитета приняла участие в 12 совещаниях органов 

исполнительной власти Ростовской области и ряде других мероприятий, 

наиболее важные из которых: 
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– расширенное заседание Совета по предпринимательству при 

Правительстве Ростовской области (27 февраля 2012 года); 

- выездное заседание комиссии по оказанию государственной 

поддержки из областного бюджета (20 апреля 2012 года); 

- выездное заседание Областной МВК по устранению 

административных барьеров (30 августа 2012 года); 

- заседание рабочей группы по внесению изменений в Областной закон 

от 10.05.2012 года          № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых 

вопросах налогообложения в Ростовской области» в части введения 

патентной системы налогообложения на территории Ростовской области 

(12 сентября 2012 года); 

- заседание Совета по предпринимательству при Правительстве 

Ростовской области (14 сентября 2012 года). 

 

Выступления председателя комитета в СМИ 

С участием председателя комитета  было подготовлено более 

450 публикаций в печатных средствах массовой информации, выступлений в 

теле-, радиопередачах, интернет-изданиях (электронных СМИ).  

 
 

КОМИТЕТ ПО ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ, ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВУ И 

ИНВЕСТИЦИЯМ 

Председатель – А.В. Харченко (с 19.07.2012 г.) 

 

В 2012 году  проведено 7 заседаний комитета, на которых рассмотрено 

42 вопроса, из них 24 - по направлениям деятельности комитета. 

По направлениям деятельности комитета принято 12 областных 

законов, из них: 

 по плану - 3 закона, 

 вне плана - 9 законов. 

Наиболее важные из них, содержащие новое правовое регулирование: 

1. Областной закон от 10 мая 2012 года № 854-ЗС «О внесении 

изменений в Областной закон «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Ростовской области».  Данный Областной закон был 

подготовлен в целях продления срока действия льготы по арендной плате за 

пользование государственным имуществом для субъектов малого и среднего 

предпринимательства. Областным законом предусмотрено сохранение 

применения понижающего коэффициента 0,85 к рыночной стоимости 

арендной платы за пользование областным государственным имуществом 

(нежилыми помещениями). 
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2. Областной закон от 3 декабря 2012 года № 987-ЗС «О Программе 

социально - экономического развития Ростовской области на 2013-

2016 годы». Учитывая, что Программа социально-экономического развития 

Ростовской области на 2008-2012 годы завершила реализацию в 2012 году, 

принят программный документ социально-экономического развития 

Ростовской области на следующий среднесрочный период - на 2013-2016 

годы. В Программе социально-экономического развития Ростовской области 

на 2013-2016 годы определены основные проблемы социально-

экономического развития Ростовской области и с учетом основных 

конкурентных преимуществ области сформулированы цели и задачи 

экономического и социального развития на среднесрочный период. В 

Программе определены ожидаемые социально-экономические результаты ее 

реализации и приведены контрольные показатели развития Ростовской 

области, по которым оценивается эффективность исполнения мероприятий и 

Программы в целом. Реализация программных мероприятий обеспечит 

достижение стратегических целей и задач социально-экономического 

развития Ростовской области: 

- повышение качества жизни населения; 

- повышение конкурентоспособности экономики Ростовской области. 

3. Областной закон от 3 декабря 2012 года № 989-ЗС «О признании 

утратившими силу отдельных областных законов (некоторых положений 

областных законов) по вопросам лицензирования розничной продажи 

алкогольной продукции». Областной закон подготовлен с целью 

осуществления общих принципов государственной политики в сфере 

регулирования производства и оборота алкогольной продукции и 

формирования четкой иерархии органов власти, осуществляющих 

соответствующие полномочия. Учитывая проводимую государственную 

политику, а также ситуацию, складывающуюся на алкогольном рынке, в том 

числе Ростовской области, принятый Областной закон позволил 

сосредоточить осуществление полномочий по лицензированию и 

декларированию в одном органе, передав их органу исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации. 

4. Областной закон «О внесении изменений в статьи 4 и 6 Областного 

закона «Об основах государственно-частного партнерства» и признании 

утратившим силу пункта 1 статьи 1 Областного закона «О внесении 

изменений в Областной закон «Об основах государственно-частного 

партнерства». Областной закон разработан в целях упрощения процедуры 

предоставления инвесторам государственной поддержки в рамках 

государственно-частного партнерства, в том числе исключения 

формулировок по обязательствам сторон государственно-частного 

партнерства. 
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Подготовлено и принято 29 постановлений по направлениям 

деятельности комитета, в том числе:  

 постановлений нормативного характера – 3;  

 постановлений ненормативного характера - 26. 

 

Наиболее важные из них: 

1. Постановление Законодательного Собрания Ростовской области 

от 16 февраля 2012 года № 1889 «Об Обращении Законодательного Собрания 

Ростовской области «К Правительству Российской Федерации, 

Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации по 

вопросу о пересмотре размера государственной пошлины за предоставление 

лицензии на розничную продажу алкогольной продукции»; 

2. Постановление Законодательного Собрания Ростовской области 

от 19 апреля 2012 года № 1977 «Об Обращении Законодательного Собрания 

Ростовской области «К депутатам Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации по вопросу о необходимости разработки и 

принятия федерального закона о государственно-частном партнерстве». 

 

Контрольная деятельность комитета 

На заседаниях комитета заслушана следующая информация о ходе 

исполнения областных законов: 

- «О наделении органов местного самоуправления Ростовской области 

государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи 

алкогольной продукции»; 

- «О развитии малого и среднего предпринимательства в Ростовской 

области»; 

- «Об инвестициях в Ростовской области». 

В 2012 году объём инвестиций в основной капитал, без учёта малого и 

среднего бизнеса, превысил 176 млрд. рублей.  

В настоящее время на территории Ростовской области за счет 

внебюджетных источников финансирования реализуется 400 

инвестиционных проектов, включенных в Реестр инвестиционных проектов 

Ростовской области (по итогам 9 месяцев 2012 года), на общую сумму 690 

млрд. руб. Реализация проектов позволит создать в регионе более 58 тысяч 

рабочих мест. 

Приоритетные проекты объединены в перечень «100 Губернаторских 

инвестиционных проектов», который сейчас включает 63 крупных 

инвестиционных проекта с общим объемом инвестиций 376 млрд. рублей, 

реализуемых   в 30 муниципальных образованиях области. Эти 

проекты позволят создать в регионе около 37 тысяч рабочих мест. 
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В 2011-2012 году реализовано 11 инвестпроектов  (из них 3 в 2012 году  

с объемом инвестиций 3,5 млрд. рублей);  в регионе дополнительно создано 

294 рабочих места. 

Наиболее крупные реализованные проекты 2012 года:  

- завершена реконструкция и расширение Шахтинской газотурбинной 

электростанции (ООО "Ситилайф Росс", объем инвестиций 2 764,0 млн. 

рублей, 114 новых рабочих мест); 

- создано производство листового стекла, производительностью 800 

т/сутки в Красносулинском районе (ООО "Гардиан Стекло Ростов", объем 

инвестиций 4 500,0 млн. рублей, 250 новых рабочих мест); 

- завершена реконструкция птицефабрики ОАО "Птицефабрика 

Белокалитвинская" (объем инвестиций 660,0 млн. рублей, 150 новых рабочих 

мест); 

- создано производство высокопрочных полиолефиновых пленочных 

нитей в Каменск-Шахтинске (ОАО "Каменскволокно", объем инвестиций 

129,0 млн. рублей, 30 новых рабочих мест); 

- завершено строительство торгово-развлекательного комплекса «РИО» 

(ООО "МИС" г. Ростов-на-Дону). 

На заседаниях комитета заслушана информация: 

- отчет о реализации в 2011 году Программы социально-

экономического развития Ростовской области на 2008-2012 годы.  На 

реализацию мероприятий Программы в 2011 году предусматривалось  

33 338,83 млн. рублей, в том числе: 

- средства федерального бюджета - 7 911,42 млн. рублей; 

- средства областного бюджета - 7 326,64 млн. рублей; 

- внебюджетные источники - 18 100,77 млн. рублей. 

Фактические расходы на реализацию мероприятий Программы 

составили 32 134,19 млн. рублей (96,39% к плановому показателю), в том 

числе: 

- средства федерального бюджета - 7 172,25 млн. рублей (90,66% к 

плановому показателю); 

- средства областного бюджета - 6 534,68 млн. рублей (89,19% к 

плановому показателю); 

- внебюджетные источники - 18 427,26 млн. рублей (101,80% к 

плановому показателю). 

В 2011  году завершена реализация 21 мероприятия Программы.  В 

процессе реализации Программы в 2011 году было создано 3 458 новых 

рабочих мест и сохранено 32 840 рабочих мест.  

- о реализации в Ростовской области положений Федерального закона 

от 25 июня 2012 года № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и 

вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные 
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законодательные акты Российской Федерации». Данным Федеральным 

законом в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации введена 

глава 26.5 «Патентная система налогообложения».  С 2013 года патентная 

система налогообложения подлежит обязательному введению на территории 

Российской Федерации. По результатам рассмотрения информации была 

создана рабочая группа по внесению изменений в законодательные и 

нормативные правовые акты Ростовской области в области налогов; 

- по вопросу «Об угрозе аварийной остановки работы 

угледобывающего предприятия ОАО «Шахта Восточная», о мерах по 

обеспечению дальнейшей эксплуатации, по оценке и сокращению 

возможных негативных последствий ликвидации шахты». 

 

Комитетом  отработано 2 поручения Законодательного Собрания. 

 

Комитетом подготовлено и проведено совещание по вопросу «Об 

угрозе аварийной остановки работы угледобывающего предприятия ОАО 

«Шахта Восточная», о мерах по обеспечению дальнейшей эксплуатации, по 

оценке и сокращению возможных негативных последствий ликвидации 

шахты» (13 ноября 2012 года) с участием представителей Министерства 

промышленности и энергетики области, комитета по охране окружающей 

среды и природных ресурсов, управления государственной службы 

занятости, Нижне-Донского управления Ростехнадзора, Восточно-

Донбасского филиала ФГБУ «ГУРШ», Союза работодателей, администрации 

города Гуково, ОАО «Шахта Восточная». 

Кроме того, данный вопрос был рассмотрен на расширенном заседании 

комитета, по итогам которого принято решение рекомендовать 

Министерству промышленности и энергетики области продолжить оказание 

помощи угледобывающему предприятию ОАО «Шахта Восточная» в рамках 

предоставленных полномочий. 

 

Кроме того, по поручению Председателя Законодательного Собрания 

комитетом были подготовлены: 

- предложения по уменьшению выплат «серых» заработных плат в 

экономике Ростовской области; 

- предложения по совершенствованию правового регулирования 

инвестиционной политики Ростовской области для снижения 

административных барьеров на пути привлечения инвестиций и развития 

малого и среднего бизнеса в рамках реализации Послания Президента 

Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации. 

 

В комитете рассмотрено: 

- проектов федеральных законов – 61,  из них поддержано - 52; 
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- законодательных инициатив субъектов Российской Федерации - 11, из 

них поддержано - 10; 

- обращений субъектов Российской Федерации - 2, поддержано-2; 

- обращений граждан - 15; 

- прочие (обращения юридических лиц, органов государственной 

власти, общественных организаций) - 157. 

 

Основные темы обращений: 

- лицензирование продажи алкогольной продукции; 

- налогообложение и регистрация индивидуальных предпринимателей; 

- предложения по реализации инвестиционных проектов в Ростовской 

области; 

- проблемы в развитии угольной промышленности; 

- продление срока аренды земельного участка под гаражно-

строительный кооператив; 

- продвижение и финансирование проекта по переработке твердых 

бытовых отходов. 

 

Комитет обеспечивал деятельность рабочей группы по 

совершенствованию правового регулирования инвестиционной и 

инновационной политики Ростовской области.  

 

Комитетом подготовлены и проведены: 

- заседание «круглого стола» на тему: «О проблемных вопросах 

регулирования деятельности по реализации алкогольной продукции» 

(26 января 2012 года, г. Белая Калитва); 

- заседание «круглого стола» на тему: «О совершенствовании форм 

взаимодействия и расширения возможности реализации проектов 

государственно-частного партнерства» (18 мая 2012 года, г. Ростов-на-Дону). 

 

Члены комитета принимали участие в заседаниях следующих рабочих 

групп: 

- по разработке проекта областного закона «О внесении изменений в 

Областной закон «О региональных налогах и некоторых вопросах 

налогообложения в Ростовской области»; 

- по рассмотрению поправок, поступивших от субъектов права 

законодательной инициативы в Законодательном Собрании Ростовской 

области,  и  доработке проекта областного закона «Об областном бюджете на 

2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов»; 
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- по социально-экономическому развитию восточных территорий 

Ростовской области под председательством заместителя Губернатора 

Ростовской области. 

 

Показатель явки депутатов на заседания комитета - 69 %. 

 

Участие депутатов в работе комиссий, в совещаниях, конференциях, 

семинарах и других мероприятиях 

Председатель комитета принял участие более чем в 50 мероприятиях, 

наиболее важные из которых:  

- торжественное собрание, посвященное 20-летию Торгово-

промышленной палаты Ростовской области (12 сентября 2012 года); 

-  открытие ХII Международного бизнес-форума на Дону (13 сентября 

2012 года); 

- пленарное заседание в рамках ХII Международного бизнес-форума на 

Дону «Стратегия привлечения инвестиций, заманивать или выглядеть 

привлекательным?»  (13 сентября 2012 года); 

- торжественный прием Губернатора Ростовской области, 

посвященный 75-летию образования Ростовской области (13 сентября 

2012 года); 

 

- торжественная церемония награждения лучших предпринимателей и 

организаций Ростовской области премиями «Бизнес Дона» и «Бизнес-Успех» 

(14 сентября 2012 года); 

- встреча Губернатора Ростовской области с предпринимателями 

города Волгодонска (3 декабря 2012 года). 

 

Председатель комитета принял участие более чем в 20 совещаниях и 

других мероприятиях, проводимых органами исполнительной власти 

Ростовской области, наиболее важные из которых: 

- заседания Совета по инвестициям при Губернаторе Ростовской 

области; 

- заседания областной Межведомственной комиссии по защите прав 

потребителей в Ростовской области; 

- заседания Совета по предпринимательству при Правительстве 

Ростовской области; 

- заседания Областной межведомственной комиссии по устранению 

административных барьеров; 

- заседание Межведомственной комиссии по финансовому 

оздоровлению предприятий и организаций области, имеющих признаки 
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несостоятельности (банкротства), а также находящихся в процедурах 

банкротства; 

- заседание Межведомственного координационного Совета по туризму 

Ростовской области в рамках ХV Международного фестиваля туризма и 

отдыха на юге России «Мир без границ»; 

- заседание межведомственной комиссии по мониторингу реализации в 

Ростовской области указов Президента Российской Федерации от 

7 мая 2012 года №№ 596, 597, 598, 599, 600, 601, 602, 606. 

 

Выступления председателя комитета в СМИ 

С участием председателя комитета было подготовлено более 200 

публикаций в печатных средствах массовой информации, выступлений в 

теле-, радиопередачах, интернет-изданиях (электронных СМИ).  

 

КОМИТЕТ ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ, ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОМУ ХОЗЯЙСТВУ, 

ЭНЕРГЕТИКЕ, ТРАНСПОРТУ И СВЯЗИ 

Председатель – В.Д. Гребенюк 

 

В 2012 году проведено 10 заседаний комитета, в том числе 1 выездное, 

совместно с комитетом по транспорту Торгово-промышленной палаты 

Ростовской области. По направлениям деятельности комитета рассмотрено 

27 вопросов. 

Принято 15 областных законов, из них: 

 по плану - 6,  

 вне плана - 9. 

В основном законопроекты  были направлены на приведение 

областного законодательства в соответствие с федеральным и областным 

законодательством. 

 

Законы, содержащие новое правовое регулирование: 

1. Областной закон от 27 июня 2012 года № 894-ЗС «О внесении 

изменений в Областной закон «О предоставлении меры социальной 

поддержки по оплате расходов на газификацию жилья отдельным категориям 

граждан». Законом определено, что компенсация затрат на газификацию 

предоставляется льготным категориям граждан, проживающим в 

домовладениях не зависимо от того, осуществляется ли газификация жилого 

дома или иной постройки, расположенной на территории домовладения. 

2. Областной закон от 22 июня 2012 года № 876-ЗС «О порядке 

перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их 

хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата 

транспортных средств». Законом определены: порядок перемещения 

транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения;  
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порядок оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата 

транспортных средств; уполномоченный орган, осуществляющий 

деятельность по включению специализированной организации в реестр 

специализированных организаций и  ведению указанного реестра; 

должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об 

административных правонарушениях, указанных в части 1 статьи 27.13 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

3. Областной закон от 20 сентября 2012 года № 941-ЗС «О порядке 

взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с органом 

регионального государственного жилищного надзора в Ростовской области». 

Закон определяет основные элементы порядка взаимодействия органов 

муниципального жилищного контроля и органа регионального 

государственного жилищного надзора в Ростовской области, в том числе 

принципы взаимодействия органов муниципального жилищного контроля и 

органа регионального государственного жилищного надзора, основные 

вопросы, по которым осуществляется такое взаимодействие. Его принятие 

позволяет  повысить эффективность проводимых органами муниципального 

жилищного контроля и регионального государственного жилищного надзора 

мероприятий по контролю и надзору, а также обеспечить соблюдение прав 

лиц, в отношении которых проводятся проверки соблюдения обязательных 

требований, установленных действующим законодательством. 

 

По направлениям деятельности комитета подготовлено и принято 

31 постановление ненормативного характера. 

 

Комитетом подготовлено для рассмотрения в рамках 

«правительственного часа» на Законодательном Собрании 2 вопроса: 

- «О деятельности Правительства Ростовской области, направленной на 

решение проблем граждан, пострадавших вследствие неисполнения 

застройщиками обязательств по договорам долевого строительства на 

территории Ростовской области» (19 апреля 2012 года);   

- «О состоянии, ремонте в текущем году дорог в Ростовской области и 

перспективах дорожного строительства в связи с формированием дорожного 

фонда Ростовской области» (19 июля 2012 года). 

 

Контрольная деятельность комитета 

В плане контроля на заседаниях комитета заслушана  информация: 

1. О ходе исполнения Областного закона «О безопасности дорожного 

движения на территории Ростовской области». 

В соответствии со статьей 8 данного областного закона с 2007 

года реализуется областная целевая программа «Повышение 

безопасности дорожного движения на территории Ростовской области 

на 2007 - 2012 годы», целью которой является - сокращение количества 

лиц, погибших в результате дорожно - транспортных происшествий. 
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В результате освоения выделенных средств и реализации 

запланированных мероприятий удалось добиться сокращения 

количества погибших и снижения тяжести последствий ДТП, 

сокращения количества мест концентрации ДТП, сокращения 

количества детей, погибших в результате ДТП.  

2. О реализации Областного закона «О регулировании отдельных 

отношений в сфере перевозки пассажиров и багажа легковым такси на 

территории Ростовской области». 

В результате принятия и действия данного областного закона в 

Ростовской области созданы условия для формирования цивилизованного 

рынка пассажирских перевозок. 

3. О ходе исполнения Областного закона «О полномочиях органов 

государственной власти Ростовской области в сфере использования 

автомобильных дорог и дорожной деятельности в Ростовской области». 

В областном бюджете на «Дорожное хозяйство» в 2012 году было 

запланировано 9 871,7 млн. рублей. Исполнение составило 8 547,6 млн. 

рублей (86,6%), в том числе на строительство и реконструкцию 

автомобильных дорог общего пользования регионального и 

межмуниципального значения – 1 304,9 млн. рублей. 

Введено в эксплуатацию законченных строительством и реконструкцией 

5 объектов общей протяженностью 41,492 км автодорог и 580,95 п.м. мостов. 

Так же, в 2012 году начато строительство: 

- автомобильной дороги общего пользования регионального значения 

г. Ростов-на-Дону (от магистрали «Дон») –   г. Азов в Азовском районе 

протяженностью 19,9 км. Стоимость подрядных работ 6 574,6 млрд. рублей.  

Срок строительства 2012 – 2015 годы; 

- автомобильной дороги общего пользования регионального значения 

«Южный обход г. Красный Сулин» в Красносулинском районе 

протяженностью 10,65 км. Стоимость подрядных работ 361, 2 млн. руб. 

Сроки строительства   2012  –  2013 годы и т.д. 

4. О реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в 

Ростовской области» Областной долгосрочной целевой программы «Развитие 

жилищного строительства в Ростовской области на 2010-2015 годы».  

В сентябре  2012 года молодым семьям выдано 322 свидетельства на 

улучшение жилищных условий на общую сумму 216,6 млн. рублей (фед. 68,9 

млн. руб.; обл.- 120,0 млн.руб.; мест. – 27,7 млн.руб.). Средства распределены 

пофамильно в полном объеме. Срок действия свидетельства - до  мая 2013 

года. По итогам 2012 года жилье уже приобрели 216 семей на сумму 142,4  

млн.руб.  Остаток средств 74,2 млн.руб. на 106 семей будет освоен в 2013 

году. Средства не подлежат возврату в федеральный бюджет и будут 

использованы на те же цели в текущем году.  На заседании комитета принято 

решение  рекомендовать комитету Законодательного Собрания по 

информационной политике совместно с министерством строительства 

области и комитетом по молодежной политике области подготовить 
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предложения на имя Губернатора Ростовской области о рассмотрении 

возможности увеличения финансирования подпрограммы «Обеспечение 

жильем молодых семей в Ростовской области» Областной долгосрочной 

целевой программы «Развитие жилищного строительства в Ростовской 

области на 2010-2015 годы»). 

5. О тарифной политике в Ростовской области.  

В результате принимаемых органами исполнительной власти мер в 

Ростовской области рост совокупной платы граждан за коммунальные услуги 

составил с 1 июля 2012 года не более 12% за исключением тарифов на газ, 

где рост составил 15 %.  Региональной службе по тарифам, министерству 

жилищно-коммунального хозяйства, министерству труда и социального 

развития Ростовской области рекомендовано продолжить работу по 

сдерживанию роста тарифов и снижению финансовой нагрузки на жителей 

Ростовской области в связи с ростом тарифов на услуги ЖКХ. 

6. О ходе исполнения Областного закона «О специализированном 

жилищном фонде Ростовской области». 

В соответствии с областным законом создан специализированный 

жилой фонд Ростовской области, предназначенный для проживания 

отдельных категорий граждан. Помещения фонда находятся в ведении 

областных министерств и включают в себя общежития, служебные квартиры, 

дома-интернаты для престарелых и инвалидов, психоневрологические 

интернаты, учреждения соцобслуживания для лиц без определенного места 

жительства, детские дома-интернаты, социально-реабилитационные центры 

для несовершеннолетних и т.д. На их содержание и оснащение выделяются 

средства областного бюджета.  

7. О ходе исполнения Областного закона «О градостроительной 

деятельности в Ростовской области».  

В результате реализации областного закона и в соответствии с 

требованиями Градостроительного кодекса РФ все муниципальные 

образования области обеспечены современной градостроительной 

документацией. 

 

Комитетом отработано 3 поручения Законодательного Собрания. 

 

В  комитете рассмотрено: 

- 133 проекта федеральных законов, из них поддержано - 90, 

подготовлены и направлены в Государственную Думу предложения по 

42 проектам федеральных законов; 

- 16 законодательных инициатив субъектов РФ, из них поддержано-12; 

- 9 обращений субъектов Российской Федерации, из них поддержано-9; 

-  49 обращений граждан и  127 обращений организаций.  
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Основные темы обращений:  

- проблемы жилищно-коммунального хозяйства; 

- ремонт дорог; 

- вопросы газификации; 

- вопросы установления платы за коммунальные услуги. 

 

Комитет обеспечивал деятельность следующих рабочих групп: 

- по изучению проблем, связанных с управлением многоквартирными 

домами в Ростовской области; 

- по изучению проблем транспортного обслуживания населения в 

Ростовской области; 

- комиссии по тарифной политике и мониторингу услуг в сфере 

жилищно-коммунального хозяйства и энергосбережения. 

- по разработке проекта областного закона о мерах по поддержке 

участников долевого жилищного строительства в Ростовской области. 

По инициативе комитета проведено более 150 совещаний по 

рассмотрению проектов федеральных, областных законов, обращений 

организаций, граждан, органов местного самоуправления, вопросов 

тарифообразования, «обманутых дольщиков» и т.д. 

 

Показатель явки депутатов на заседания комитета - 85 %. 

 

Участие депутатов в работе комиссий, в совещаниях, конференциях, 

семинарах и других мероприятиях. 

Председатель комитета принял участие более чем в 60 мероприятиях, 

наиболее важные из которых: 

- заседания Комиссии по реализации приоритетных национальных 

проектов и демографической политике в Ростовской области, Региональной 

комиссии по реформированию ЖКХ Ростовской области, Комиссии по 

проведению аудита тарифообразования и нормативов потребления 

коммунальных услуг (23 мая 2012 года); 

- Всероссийское селекторное совещание в формате видеоконференции 

Комиссии по тарифной политике и мониторингу услуг в сфере жилищно-

коммунального хозяйства и энергосбережения (24 мая 2012 года); 

- совместное заседание постоянно действующего координационного 

совещания по обеспечению правопорядка в Ростовской области, 

Правительства Ростовской области и коллегии Главного управления МВД 

России по Ростовской области (23 июля 2012 года); 
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- заседание межведомственной экспертной комиссии по мониторингу 

реализации в Ростовской области Указов Президента Российской Федерации 

от 7 мая 2012 года (8 октября 2012 года); 

-  «круглый  стол», посвященный качеству услуг, предоставляемых 

ОАО «МРСК Юга» и филиала ОАО «МРСК Юга – Ростовэнерго» и 

подготовке предложений по улучшению их работы (4 декабря 2012 года). 

 

 Кроме того, председатель и члены комитета приняли участие: 

- в торжественных мероприятиях, посвященных вручению Грамоты 

Президента Российской Федерации о присвоении г. Таганрогу почетного 

звания Российской Федерации «Город воинской славы» (24 февраля 

2012 года); 

-  в совещании по итогам работы в 2011 году Управления Федеральной 

почтовой связи Ростовской области – филиала ФГУП «Почта России» 

(28 февраля 2012 года); 

- в собраниях Ассоциации строителей Дона (14 марта, 

4 декабря 2012 года); 

- в торжественных мероприятиях, посвященных 67-й годовщине 

Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов в г.Таганроге, 

Матвеево-Курганском, Неклиновском районах (8-9 мая 2012 года); 

- в благотворительной акции «Под флагом добра» (27 мая 2012 года); 

- в торжественной церемонии награждения лучших предпринимателей 

и организаций Ростовской области премиями «Бизнес Дона» и «Бизнес-

Успех» (И.В. Колесников, 14 сентября 2012 года); 

- в торжественном мероприятии, посвященном Дню работников 

дорожного хозяйства (В.Д. Гребенюк, В.И. Рожков, 18 октября 2012 года); 

- в торжественных мероприятиях, посвященных государственным и 

профессиональным праздникам и ряде других. 

 

Кроме того в комитете осуществляется постоянный контроль за 

решением проблемы «обманутых дольщиков», формированием и 

изменением тарифов на коммунальные услуги. Для руководства 

Законодательного Собрания готовятся информационные и аналитические 

материалы по вопросам ведения комитета. 

 

Выступления председателя комитета в СМИ 

С участием председателя комитета было подготовлено около 

450 публикаций в печатных средствах массовой информации, выступлений в 

теле-, радиопередачах, интернет-изданиях (электронных СМИ). 
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КОМИТЕТ ПО СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ, ТРУДУ, ЗДРАВООХРАНЕНИЮ И СПОРТУ 

Председатель – В.Д. Катальников 

 

В 2012 году проведено 12 заседаний комитета, на которых рассмотрено 

82 вопроса, из них по направлениям деятельности комитета – 78. 

Принято 52 областных закона по направлениям деятельности комитета, 

из них: 

 по плану – 25; 

 вне плана – 27. 

 

Наиболее важные из них, содержащие новое правовое регулирование: 

1. Областной закон от 22 июня 2012 года  № 882-ЗС «О ежемесячной 

денежной выплате на третьего ребенка и последующих детей гражданам 

Российской Федерации, проживающим на территории Ростовской области». 

Указанным Законом предусмотрена мера социальной поддержки семей при 

рождении третьего ребенка или последующих детей в виде ежемесячной 

денежной выплаты в размере определенного в Ростовской области 

прожиточного минимума для детей, назначаемой в случае рождения после 31 

декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения 

ребенком возраста трех лет. В целях усиления адресного подхода 

ежемесячная денежная выплата вводится семьям, среднедушевой доход 

которых ниже величины прожиточного минимума на душу населения в 

Ростовской области.  

2. Областной закон от 30 марта 2012 года № 829-ЗС «О мерах 

социальной поддержки граждан, усыновивших (удочеривших) детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей» принят с целью реализации 

провозглашенного семейным законодательством принципа приоритета 

семейного воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей.  Данным законом устанавливаются меры социальной поддержки 

гражданам, постоянно проживающих на территории Ростовской области и 

усыновивших (удочеривших) детей-сирот или детей, оставшихся без 

попечения родителей, на территории Ростовской области, в форме 

единовременного денежного пособия, выплачиваемого при усыновлении в 

размере 30 000 рублей на каждого усыновленного ребенка для обеспечения 

его необходимой мебелью, одеждой, обувью. 

3. Областной закон от 22 июня 2012 года № 873-ЗС «О внесении 

изменений в Областной закон «О социальной поддержке детства в 

Ростовской области». Областным законом  с 1 января 2012 года на детей-

сирот, постоянно проживающих на территории Ростовской области, 

продолжающих обучение в муниципальных общеобразовательных 

учреждениях после достижения ими возраста 18 лет, распространяется право 

на получение ежемесячного денежного содержания до окончания ими 
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обучения в муниципальных общеобразовательных учреждениях за счет 

средств областного бюджета в размере 7258 рублей.  

4. Областной закон от 27 июня 2012 года № 889-ЗС «О ведомственном 

контроле за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных 

правовых актов, содержащих нормы трудового права, в Ростовской 

области». Законом предусмотрено, что основной задачей государственных 

органов власти Ростовской области при осуществлении ведомственного 

контроля является проверка соблюдения трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в 

подведомственных организациях и принятие мер по фактам нарушений, 

выявленных по результатам проведенных проверок. 

 5. Областной закон  от  3 декабря 2012 года № 996-ЗС  «О внесении 

изменения в статью 3 Областного закона «О мерах социальной поддержки 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части 

содержания в приемных семьях» принят в целях  увеличения с 1 января 2013 

года размера ежемесячного денежного содержания детей, переданных на 

воспитание  в  приемные   семьи,  с учетом уровня   инфляции на   2013 год. 

С 1 января  2013 года размер денежной выплаты на содержание ребенка, 

воспитывающегося в приемной семье с учетом индексации увеличивается       

до 7 715 рублей. 

6. Областной закон от 3 декабря 2012 года № 995-ЗС  «О внесении 

изменений в статью 2 Областного закона «О ежемесячном денежном 

содержании детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

переданных на воспитание в семьи опекунов или попечителей»,  принят  в 

целях  увеличения с 1 января 2013 года размера ежемесячного денежного 

содержания детей, переданных на воспитание в семьи опекунов или 

попечителей, с учетом уровня инфляции на 2013 год.  Указанным законом с 

1 января 2013 года размер ежемесячного денежного содержания детей 

увеличивается  с учетом индексации до 7 715 рублей. 

7. Областной  закон от  24 декабря 2012 года  № 1013-ЗС «О некоторых 

вопросах регулирования социального партнерства в сфере труда на 

территории Ростовской области»  принят  в целях правового регулирования 

на региональном уровне вопросов в сфере трудовых отношений, не 

урегулированных на федеральном уровне. Указанный  закон позволяет 

определить порядок уведомительной регистрации областного трехстороннего 

соглашения, областных отраслевых (межотраслевых) соглашений, 

территориальных соглашений, территориальных отраслевых 

(межотраслевых) соглашений, соглашений о внесении в них изменений, а 

также порядок присоединения к областному трехстороннему соглашению, 

областным отраслевым (межотраслевым) соглашениям. 
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Подготовлено и принято 113 постановлений по направлениям 

деятельности комитета, из них: 

 постановлений нормативного характера – 9: 

 по плану - 4; 

 вне плана – 5; 

 постановлений ненормативного характера – 104. 

 

Наиболее важные из них: 

- Постановление Законодательного Собрания Ростовской области  

от 17 мая 2012 года  № 2002 «Об Обращении Законодательного Собрания 

Ростовской области «К Государственной Думе Федерального Собрания 

Российской Федерации и Правительству Российской Федерации по вопросу о 

необходимости внесения изменений в статью 10 Федерального закона «О 

дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» 

и Правила направления средств (части средств) материнского (семейного) 

капитала на улучшение жилищных условий»; 

 - Постановление  Законодательного Собрания Ростовской области от 

18 октября 2012 года № 2250 «Об Обращении Законодательного Собрания 

Ростовской области «К Правительству Российской Федерации, депутатам 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по 

вопросу определения понятия «дети войны» и установления мер социальной 

поддержки для данной категории граждан»; 

- Постановление  Законодательного Собрания Ростовской области от 

18 октября 2012 года  № 2251 «Об Обращении Законодательного Собрания 

Ростовской области «К Государственной Думе Федерального Собрания 

Российской Федерации и Правительству Российской Федерации о 

необходимости внесения изменений в Федеральный закон «О 

дополнительном социальном обеспечении отдельных категорий работников 

организаций угольной промышленности» (в части изменения стажа работы 

для получения доплаты к пенсии, а также дополнения перечня профессий, 

имеющих  право на доплату к пенсии); 

-  Постановление Законодательного Собрания Ростовской области  

от 19 апреля 2012 года №1974 «О назначении А.И. Харьковского на 

должность Уполномоченного по правам человека в Ростовской области»; 

- Постановление Законодательного Собрания Ростовской области  от 

23 ноября 2012 года  № 2304 «О включении Законодательного Собрания 

Ростовской области в состав инициаторов проекта федерального закона «О 

внесении изменений в Федеральный закон «О государственном 

регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях 

социальной защиты работников организаций угольной промышленности»; 

- Постановление Законодательного Собрания Ростовской области от 

17 мая 2012 года № 1999 «Об информации об исполнении утверждённых 
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доходов и бюджетных ассигнований по расходам государственного 

учреждения – Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по 

Ростовской области за 2011 год». 

 

Контрольная деятельность комитета: 

На заседаниях комитета заслушана информация: 

1. О ходе исполнения Областного закона «О социальной поддержке 

детства в Ростовской области». 

В  2012 году за помощью обратились 20,4 тыс. многодетных семей, на 

социальную поддержку детства  было направлено 440,3 млн. руб. Наряду с 

этим малоимущим многодетным семьям, достойно воспитывающим 10 и 

более несовершеннолетних детей предоставляется автотранспортное 

средство (микроавтобус) за счет средств областного бюджета. Кроме того, 

малоимущим семьям, имеющим детей первого – второго года жизни, 

предоставляется  ежемесячная денежная выплата на каждого ребенка  для 

приобретения специальных молочных продуктов детского питания. С учетом 

индексации размер ее в 2012 году составлял 593 руб. (в 2011 году  551 руб.) 

выплата предоставлена 41,6 тыс. детей на сумму 359,6 мл. руб. 

С января 2012 года введена мера социальной поддержки беременных 

женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет из малоимущих 

семей в виде ежемесячной денежной выплаты на полноценное питание на 

реализацию указанных выплат в 2012 году было предусмотрено 

241,4 млн.рублей. 

2. О ходе исполнения Областного закона «О наделении органов 

местного самоуправления государственными полномочиями Ростовской 

области по предоставлению мер социальной поддержки отдельным 

категориям граждан». 

 Данным областным законом исполнительно распорядительным 

органам муниципальных районов и городских округов в области переданы 

государственные полномочия Ростовской области по предоставлению мер 

социальной поддержки: в 2013 году планируется предоставить местным 

бюджетам субвенции по 43-м целевым направлениям,  в том числе:   

– 27 субвенций на предоставление мер социальной поддержки 

отдельным категориям граждан (инвалидам, ветеранам, труженикам тыла, 

реабилитированным лицам, детям-сиротам, беременным женам 

военнослужащих,  семьям, имеющим детей, специалистам, работающим и 

проживающим в сельской местности, и другим) в общем объеме 17 184,1 

млн. рублей или 47,4 процента от общего объема субвенций;  

Начиная с 2013 года,  впервые предусмотрены субвенции на 

финансовое обеспечение вновь переданных органам местного 

самоуправления полномочий: по выплате пособий гражданам, усыновившим 

(удочерившим) ребенка – 10,5 млн. рублей; по осуществлению денежных 

выплат гражданам при рождении третьего ребенка – 27,2 млн. рублей; по 
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предоставлению мер социальной поддержки детей-сирот, продолжающих 

обучение в муниципальных образовательных учреждениях после достижения 

ими 18 лет – 3,8 млн. рублей. 

С 2015 года предусматривается предоставление новой субвенции – на 

выплату регионального материнского капитала на третьего ребенка в семье, 

родившегося после 01.01.2012, при достижении им трехлетнего возраста. 

Средства на эти цели планируются в сумме 262,5 млн. рублей из расчета 

118,3 тыс. рублей. 

3. О ходе исполнения Областных законов: «О ветеранах труда  

Ростовской области»; «О социальной поддержке  ветеранов труда»; «О 

порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда» в Ростовской 

области». 

В соответствии с данными областными законами: 

– социальная поддержка 273,3 тысяч ветеранов труда в 2013 году 

составит – 4 511,9 млн. рублей, в 2014 году – 4 854,1 млн. рублей,  в 2015 

году – 5 228,9 млн. рублей; 

– социальная поддержка 52,6 тысяч ветеранов труда Ростовской 

области  в 2013 году составит  - 859,0 млн. рублей, в 2014 году – 929,9 млн. 

рублей, в 2015 году – 1 010,3 млн. рублей. 

 

Комитетом отработано 2 поручения Законодательного Собрания. 

 

В комитете рассмотрено: 

- 156 проектов федеральных законов, из них поддержано - 151; 

- 26 законодательных инициатив субъектов Российской Федерации, из 

них поддержано - 25; 

- 33 обращения субъектов Российской Федерации,  из них поддержано - 

31; 

- обращений, писем и жалоб граждан - 312. 

 

Основные темы обращений: 

- предоставление регионального и федерального материнского 

капитала; 

- предоставление социальных льгот работникам угольной 

промышленности;  

- трудоустройство граждан; 

- вопросы задержки выплат заработной платы; 

- увеличение финансирования на ремонт и строительство спортивных 

сооружений; 

- необходимость сокращения стажа работы для получения звания 

«Ветеран труда Ростовской области» и др. 
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Комитет обеспечил деятельность следующих рабочих групп: 

- по разработке проекта областного закона «Об охране труда в 

Ростовской области»; 

- по доработке проекта областного закона «О внесении изменений в 

статьи 3 и 4 Областного закона «О ветеранах труда Ростовской области»; 

- по разработке проекта федерального закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О государственном регулировании в области добычи и 

использования угля, об особенностях социальной защиты работников 

организаций угольной промышленности».  

 

Общая явка депутатов на заседания комитета – 90 %. 

 

Участие депутатов в работе комиссий, в совещаниях, конференциях, 

семинарах и других мероприятиях 

Председатель комитета принял участие более чем в 200 мероприятиях, 

в том числе в работе постоянно действующих комиссий, наиболее важные из 

которых:  

- заседание «круглого стола» при Законодательном Собрании 

Ростовской области на тему: «О развитии физической культуры и спорта в 

Ростовской области»; 

- заседание областной межведомственной комиссии по организации 

взаимодействия государственных органов при осуществлении контроля за 

соблюдением трудового законодательства; 

-  Координационный Совет по вопросам реализации программы 

модернизации здравоохранения Ростовской области; 

- комиссия по реализации приоритетных национальных проектов и 

демографической политике в Ростовской области; 

- областная межведомственная комиссия по рассмотрению вопросов 

обеспечения жильем и оказания государственной поддержки по обеспечению 

жильем, улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан за 

счет средств областного бюджета и средств, поступающих в областной 

бюджет из федерального бюджета; 

- областная межведомственная комиссия по вопросам привлечения и 

использования иностранных работников в Ростовской области; 

- заседание Правительства Ростовской области по вопросу погашения 

задолженности по заработной плате в области; 

- комиссия по реализации приоритетных национальных проектов в 

Правительстве Ростовской области; 

- межведомственная комиссия и рабочая группы по вопросам 

демографической политики Ростовской области; 
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- областная межведомственная комиссия по организации летнего 

отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков; 

- мероприятиях, организованных Федерацией профсоюзов Ростовской 

области. 

 

Кроме того, председатель комитета: 

-  выступил на расширенном заседании коллегии министерства 

здравоохранения Ростовской области правления РОФМС по вопросу «Итоги 

деятельности здравоохранения области за 2011 год. Перспективы развития на 

2012 год»; 

- провел совещание с участием министра по физической культуре и 

спорту Ростовской области, спортивной общественностью в г. Шахты, и 

принял участие в открытии спортивного комплекса в г. Шахты и открытии 

плавательного бассейна ДГТУ; 

- принял участие в совещании, проводимом Вице-губернатором 

Ростовской области С.И.Горбань с руководителями предприятий города, 

депутатами городской Думы г. Шахты и депутатами Законодательного 

Собрания; 

- принял участие в Областной молодежной ярмарке вакансий «Ваша 

работа - забота государства»; 

-  принял участие в заседании трудового арбитража по урегулированию 

коллективного трудового спора между работниками и работодателем 

филиала ОАО «МРСК Юга» - «Ростовэнерго». 

Председатель комитета также принял участие в мероприятиях, 

посвященных 67-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне:  

- торжественные мероприятия для ветеранов Великой Отечественной 

войны в г. Шахты и г. Новошахтинск; 

- открытие турнира по волейболу среди мужских команд шахтерских 

городов области, посвященного Дню Победы; 

-  торжественный прием ветеранов Великой Отечественной войны на 

базе территориального комитета «Росуглепрофа». 

- праздничные мероприятия в г. Шахты (выступление на митинге на 

площади Победы, участие в шествии к Вечному огню и возложение венков 

на Воинской аллее Славы). 

Участвовал в мероприятиях, посвященных Дню России, в том числе на 

митинге в г.Шахты. 
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Выступления председателя в СМИ 

С участием председателя комитета было подготовлено около 600 

публикаций в печатных средствах массовой информации, выступлений в 

теле-, радиопередачах, интернет-изданиях (электронных СМИ). 

 

КОМИТЕТ ПО ОБРАЗОВАНИЮ, НАУКЕ, КУЛЬТУРЕ И СВЯЗЯМ С 

ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОБЪЕДИНЕНИЯМИ 

Председатель – В.Л. Маринова 

 

В  2012 году проведено 9 заседаний комитета, на которых рассмотрено 

45 вопросов, из них по направлениям деятельности комитета - 12. 

Принято 10 областных законов по направлениям деятельности 

комитета, из них: 

 по плану - 7 законов; 

 вне плана - 3 закона. 
 

Наиболее важные из них, содержащие новое правовое регулирование: 

1. Областной закон от 19 июня 2012 года № 877-ЗС «О внесении 

изменений в статьи 10 и 13 Областного закона «Об образовании в Ростовской 

области»;  

2. Областной закон от 19 июня 2012 года № 900-ЗС «О внесении 

изменений в отдельные областные законы и признании утратившими силу 

отдельных положений некоторых областных законов».  Правовые новации в 

обоих законах направлены на оказание государственной поддержки 

гражданам в получении в негосударственных образовательных учреждениях, 

имеющих государственную аккредитацию, всех ступеней образования 

(дошкольного, общего и профессионального образования). Так, за счет 

бюджетных средств будет финансироваться выполнение 

негосударственными образовательными учреждениями государственного 

задания по обучению, что снизит финансовую нагрузку на обучающихся за 

счет уменьшения стоимости оплаты образовательных услуг, оказываемых в 

негосударственном секторе экономики. Финансовое обеспечение указанной 

поддержки рассчитывается в размере, необходимом для реализации 

основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов 

на оплату труда педагогических работников, расходов на учебники и 

учебные, учебно-наглядные пособия, технические средства обучения, игры, 

игрушки, расходные материалы. 

3. Областной закон от 25 октября 2012 года № 978-ЗС «О внесении 

изменения в статью 22 Областного закона «Об Общественной палате 

Ростовской области». В целях повышения статуса Общественной палаты 

Ростовской области законом введено положение, предусматривающее 

обязательность рассмотрения заключений палаты и ее комиссий, 

составленных  по результатам общественной экспертизы областных законов, 
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нормативных правовых актов Ростовской области и муниципальных 

нормативных правовых актов (их проектов) Губернатором Ростовской 

области, Законодательным Собранием и органами местного самоуправления. 

Рассмотрение подготовленных материалов обеспечит согласование 

общественно значимых интересов граждан, общественных объединений и 

иных некоммерческих организаций и государственных органов Ростовской 

области для решения наиболее важных вопросов социально-экономического 

и культурного развития области и муниципальных образований. 

4. Областной закон от 3 декабря 2012 года № 1001-ЗС «О внесении 

изменения в Областной закон «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) в Ростовской области». В целях 

обеспечения систематизированной аналитической информацией о состоянии 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) в 

Ростовской области и тенденциях его изменения законом определено, что 

данная информация направляется в Законодательное Собрание Ростовской 

области в объеме и в сроки, установленные для представления в 

Министерство культуры Российской Федерации. Наличие объективной 

информации обеспечит своевременное принятие адекватных управленческих 

и правовых решений. 
 

Подготовлено и принято 21 постановление по направлениям 

деятельности комитета, в том числе: 

-  постановление нормативного характера – 1; 

-  постановления ненормативного характера – 20.  

 

По инициативе комитета проведены следующие мероприятия: 

 1. В соответствии с примерным планом работы подготовлены и 

проведены 4 заседания «круглого стола» при Законодательном Собрании 

Ростовской области (25 января, 28 июня, 24 октября и  13 декабря 2012 года).  

На заседаниях «круглого стола» рассмотрены следующие актуальные 

вопросы:  

-  Послание Президента Российской Федерации Федеральному 

Собранию Российской Федерации (на 2012г. и на 2013г.) и роль институтов 

гражданского общества в реализации основных положений;  

- об обеспечении  экологической безопасности на территории  

Ростовской области; 

- о развитии физической культуры и спорта в Ростовской области; 

- о законодательном обеспечении реализации государственной 

образовательной политики Российской Федерации (по обсуждению проекта 

федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»). 
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По результатам каждого заседания приняты Рекомендации участников 

«круглого стола», содержащие оценку деятельности государственных 

структур области в соответствии с тематикой заседаний и формулирующие 

задачи и предложения в адрес самих общественных объединений, а также 

органов государственной власти, областных министерств и ведомств, 

органов местного самоуправления. Комитетом организован контроль за 

исполнением Рекомендаций. 

За отчетный период в заседаниях «круглого стола» приняли участие 

порядка 250 человек (представителей гражданского общества и средств 

массовой информации, экспертов по поднимаемым вопросам, депутатов 

различного уровня и руководителей областных органов государственной 

власти). От участников заседаний получено 25 предложений по конкретным 

вопросам повестки дня.  

2. По инициативе комитета проведено более 110 рабочих совещаний, 

наиболее значимые из которых: 

- совершенствование правового регулирования в сферах образования и 

культуры; 

- проблематика духовно-нравственного воспитания в части 

совершенствования положений Областного закона «О духовно-нравственном 

воспитании и развитии обучающихся в образовательных учреждениях в 

Ростовской области»; 

- реализация инициативы по передаче субъектам РФ полномочий по 

предоставлению дополнительного образования детям; 

- деятельность региональных отделений общественных организаций, их 

участие в реализации мер государственной поддержки.  

3. Председатель комитета прокомментировала: 

- во время встреч с представителями общественности Дона Послание 

Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской 

Федерации о возможности непосредственного участия  гражданского 

общества в реализации основных положений Послания (25 января и 

13 декабря 2012 года);  

- Указы Президента России В.В. Путина от 7 мая 2012 года, 

определяющие приоритетные направления развития страны на ближайшие 

годы (по направлениям образования и культуры); 

- перспективы совершенствования единого государственного экзамена, 

вопросы повышения стипендиального обеспечения учащихся и студентов, 

способы решения проблемы очереди в дошкольные образовательные 

учреждения, в том числе посредством организации групп семейного 

воспитания, краткосрочного пребывания и т.п. 

4. Депутаты комитета В.Л. Маринова и Е.М. Колесникова 

инициировали мероприятия в Международный день защиты детей, которые 
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прошли в Донской государственной публичной библиотеке 1 июня 

2012 года: 

- выставка работ юных художников в рамках проекта «Дети рисуют 

сказку»; 

 - выставка работ юных художников в рамках проекта «Одаренные дети 

Ростова»; 

- праздничное чаепитие с поощрением воспитанников коррекционных 

образовательных учреждений, имеющих проблемы со зрением и 

занимающихся изобразительным творчеством. 

 

Контрольная деятельность комитета 

В рамках осуществления функций контроля за реализацией областного 

законодательства заслушивалась информация: 

1.О ходе реализации Областного закона «О духовно-нравственном 

воспитании и развитии обучающихся в образовательных учреждениях в 

Ростовской области» (в части изучения в общеобразовательных учреждениях 

комплексного учебного курса "Основы религиозных культур и светской 

этики"). 

Во всех муниципальных общеобразовательных учреждениях были 

проведены родительские собрания по вопросам введения комплексного 

учебного курса для общеобразовательных учреждений «Основы религиозных 

культур и светской этики». Родители (законные представители) ознакомлены 

с содержанием программ и учебников по каждому модулю комплексного 

учебного курса. 

Для введения в общеобразовательных учреждениях области курса 

«Основы православной культуры» министерством общего и 

профессионального образования  области утвержден перечень учебников и 

учебных пособий, рекомендованных (допущенных) к использованию в 

образовательном процессе. Организована работа с муниципальными 

органами, осуществляющими управление в сфере образования, по 

комплектованию книжных фондов библиотек муниципальных 

образовательных учреждений учебниками и учебными пособиями. 

В 2012 году Ростовским институтом повышения квалификации и 

профессиональной переподготовки работников образования подготовлены 60 

тренеров – преподавателей из всех 55 муниципальных образований 

Ростовской области для дальнейшей работы по подготовке учителей 

муниципальных общеобразовательных учреждений. Одновременно с февраля 

по июнь 2012 года подготовлено 670 учителей. Повышение квалификации 

педагогов по курсу «Основы религиозных культур и светской этики» 

организовано в рамках Комплекса мер по модернизации общего образования 

(2544,0 тыс. руб.). 
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2. О ходе реализации Областного закона «О взаимодействии областных 

государственных образовательных учреждений начального 

профессионального и среднего профессионального образования и 

работодателей в сфере подготовки и трудоустройства рабочих кадров и 

специалистов». 

Системный мониторинг реализации  указанного областного закона 

свидетельствует о дальнейшем углублении интеграционных процессов 

между учреждениями профессионального образования области и 

предприятиями – социальными партнерами в вопросах подготовки, 

переподготовки, повышения квалификации рабочих кадров и специалистов. 

Количество заключенных в 2012 году договоров о социальном партнерстве 

последовательно растет. Так во втором полугодии  2012 года было заключено 

договоров о долгосрочном социальном партнерстве: с учреждениями НПО – 

1273, с учреждениями СПО (областные) – 724, с учреждениями СПО 

(переданные с федерального уровня) – 512. Всего 2509 договоров (для 

сравнения: в первом полугодии – 2466). 

Число договоров об организации производственной практики 

составляет: в  учреждениях НПО – 6766, в учреждениях СПО (областные) – 

1814, в учреждениях СПО (переданные с федерального уровня)  – 1249. 

Всего 10729 договоров (в первом полугодии – 10714). 

Сумма привлеченных средств работодателей на развитие учебно-

материальной базы в учреждениях составляет: НПО – 2950000 руб., СПО 

(областные)– 92000 руб., в учреждениях СПО (переданные с федерального 

уровня)–995350 руб. Всего 4037350 руб. (в первом полугодии – 3515687 руб). 

Количество обучающихся, которые получают дополнительные 

стипендии за счет средств предприятий в учреждения НПО составляет 291 

человек, СПО (областные) – 22 человека, в учреждениях СПО (переданные с 

федерального уровня)  – 62 человека. Всего 375 человек (в первом полугодии 

– 367 человек). 

3. О ходе исполнения Областного закона «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) в Ростовской области. 

В настоящее время на территории области находится: 63 объекта 

культурного наследия федерального значения, 9331 объект культурного 

наследия регионального значения (в том числе 1281 памятник истории, 

архитектуры и монументального искусства, 8050 объектов археологии), 1046  

выявленных объектов культурного наследия. 

Работа по выявлению объектов культурного наследия и включению их 

в Реестр постоянно продолжается. В рамках Областной долгосрочной 

целевой программы «Культура Дона (2010-2014)» на эти цели  в 2012 году из 

бюджета области выделено более 17 млн. рублей. 

В 2012 году разработано 45 проектов зон охраны объектов культурного 

наследия, составлено 450 актов технического осмотра объектов культурного 

наследия, выполнено 40 паспортов на объекты культурного наследия, 

документация для регистрации в Реестре на архитектурные объекты 
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культурного наследия выполнена полностью, на объекты археологического 

наследия подготовлено 9440 документов для регистрации в Реестре. 

На ремонтно-реставрационные мероприятия в 2012 году было 

выделено из средств областного бюджета 27 231 836 рублей. 

В 2012 году проведено 62 проверки состояний объектов культурного 

наследия. Возбуждено 37 дел об административных правонарушениях, 

вынесено постановлений о наказании в виде административного штрафа на 

сумму 250 600 руб. 

Анализ деятельности министерства культуры по осуществлению 

контрольных полномочий позволил прийти к выводу о том, что 

незначительный размер административных штрафов, предусмотренных 

областным законодательством, не является сдерживающим фактором по 

недопущению правонарушений в сфере охраны объектов культурного 

наследия. 

Исходя из вышеизложенного, совместно с министерством культуры 

Ростовской области инициировано внесение изменений в действующее 

областное законодательство в части повышения размера административной 

ответственности за нарушения требований сохранения, использования и 

охраны объектов культурного наследия. 

На заседаниях комитета заслушана информация: 

- о мерах по реализации проекта модернизации общего образования в 

Ростовской области; 

- о подготовке отзыва Законодательного Собрания Ростовской области 

на проект федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»; 

- о вопросах комитета, предлагаемых в проект примерной программы 

законодательной и нормотворческой деятельности Законодательного 

Собрания Ростовской области на второе полугодие 2012 года и первое 

полугодие 2013 года; 

- доклады о деятельности Уполномоченных по правам человека и 

ребенка в Ростовской области. 

Организовано своевременное исполнение контрольных пунктов 

постановления Законодательного Собрания «О Послании Президента 

Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 

2011 года». 

В комитете рассмотрено: 

- проектов федеральных законов – 36, поддержан - 21, из них по 2 

подготовлены замечания; 

- законодательных инициатив субъектов Российской Федерации – 3, 

поддержано – 3, из них по 2 подготовлены замечания и предложения; 

- обращений субъектов Российской Федерации – 3, из них поддержано-

3; 
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- обращений граждан – 36; 

- обращений организаций – 192. 

 

Основные темы обращений: 

- функционирование в Ростовской области системы образования и 

деятельность отдельных образовательных учреждений; 

-  проблемы применения областных законов по направлениям 

деятельности комитета по образованию; 

- состояние, содержание и охрана объектов культурного наследия, 

памятников истории и культуры; 

- поощрение отдельных работников сфер образования, культуры и 

общественных объединений.  

 

Комитет обеспечивал деятельность следующих рабочих групп: 

- по разработке проекта областного закона «О библиотечном деле в 

Ростовской области». Законопроект внесен на рассмотрение 

Законодательного Собрания 22 июня 2012 года, затем отозван и внесен в 

новой редакции 23 ноября текущего года; 

- по рассмотрению проекта областного закона, подготовленного в 

целях приведения в соответствие с Федеральным законом № 318-ФЗ «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в части установления имеющим государственную аккредитацию 

образовательным учреждениям среднего профессионального и высшего 

профессионального образования контрольных цифр приема граждан для 

обучения за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации»; 19 июля 2012 года принят Областной закон ««О 

внесении изменений в отдельные областные законы и признании 

утратившими силу отдельных положений некоторых областных законов»; 

- по разработке проекта областного закона «О внесении изменений в 

Областной закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 

культуры) в Ростовской области». 3 декабря 2012 года Областной закон 

принят; 

- по подготовке изменений в Областной закон от 15 июня 2010 года  

441-ЗС «О духовно-нравственном воспитании и развитии обучающихся в 

образовательных учреждениях в Ростовской области». 

Председатель комитета принимала участие в заседаниях следующих 

рабочих групп и межведомственных советов: 

- по реализации проекта по модернизации системы общего образования 

в Ростовской области; 
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-  по  реализации смежных технологических проектов «Учительский 

дом» и «Ипотека для молодых преподавателей»; 

- по реализации приоритетных национальных проектов; 

- по рассмотрению Программы социально-экономического развития 

Ростовской области на 2013-2016 годы; 

- по рассмотрению поправок,  поступивших от субъектов права 

законодательной инициативы в Законодательном Собрании Ростовской 

области, и  доработке проекта областного закона  «Об областном бюджете на 

2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»; 

- в межведомственной экспертной комиссии по мониторингу 

реализации в Ростовской области Указов Президента Российской Федерации 

от 07.05.2012 №№ 596, 597, 598, 599, 600, 601, 602, 606. 

 

Показатель явки депутатов на заседания комитета – 75 %. 

 

Участие депутатов в работе комиссий, в совещаниях, конференциях, 

семинарах и других мероприятиях 

Председатель комитета приняла участие более чем в 100 

мероприятиях, наиболее важные из которых: 

- открытие юбилейного года - 75-летия образования Ростовской 

области - под девизом «Народов Дона дружная семья» (9 февраля 2012 года); 

- XV фестиваль-выставка «Образование. Карьера. Бизнес» (4 апреля 

2012 года); 

- областной конкурс «Учитель года Дона – 2012» (13 апреля 2012 года); 

- заседания Президиума и Совета ректоров вузов Ростовской области 

(18 июня  2012 года, 7 сентября 2012 года, 25 октября 2012 года); 

- Собрание ученых Южного научного центра РАН (27 января 

2012 года);  

- Совет по культуре при Губернаторе Ростовской области (19 июля  

2012 года); 

- областные педагогические конференции работников образования, 

образовательных учреждений начального и среднего профессионального 

образования области (24 августа 2012 года, 27 сентября 2012 года); 

- II областной слет работников культуры «Донские зори» (22 сентября 

2012 года); 

- XI областной фестиваль «Донская книга» (25 сентября 2012 года); 

- Димитриевские образовательные чтения (12 ноября 2012 года); 

- встречи с педагогическими работниками общеобразовательных 

учреждений области и преподавателями вузов (весь период); 
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- областной благотворительный Фестиваль творчества для детей, 

оставшихся без попечения родителей, «Пасхальный перезвон» (20 апреля 

2012 года); 

- праздник «Семикаракорские узоры», посвященный 75-летию 

Ростовской области и 40-летию промысла (21 апреля 2012 года);  

- VII Международная конференция «Уроки Холокоста и современная 

Россия» (13 августа 2012 года); 

- собрание представителей коллектива ЮФУ с участием  министра 

образования и науки Российской Федерации Д.В.Ливанова (5 сентября 

2012 года); 

- XII Международный фестиваль народного творчества стран СНГ и 

Балтии «Содружество» (10 сентября 2012 года); 

-  Молодежный инновационный конвент в рамках XII Международного 

бизнес-форума (14 сентября 2012 года); 

- награждение дипломами Минобрнауки РФ представителей 

талантливой молодежи Дона, получивших премии  в рамках приоритетного 

национального проекта «Образование» в 2012 году (27 декабря 2012 года); 

- мероприятия, конференции, совещания, форумы региональных 

отделений общественных объединений области (весь период). 

 

Председатель комитета приняла участие более чем в 50 совещаниях 

органов исполнительной власти Ростовской области и других мероприятиях: 

- заседания коллегии министерства общего и профессионального 

образования области; 

- заседания коллегии министерства культуры области; 

- видеоконференция по проблемам развития среднего 

профессионального образования; 

- заседания Общественной палаты Ростовской области; 

- заседания комиссии по реализации приоритетных национальных 

проектов в Ростовской области; 

-  областной актив работников культуры и искусства; 

- первый областной Форум сельской молодежи; 

- Совет молодых ученых и специалистов Ростовской области. 

 

Выступления председателя комитета в СМИ 

С участием председателя комитета  было подготовлено более 1000 

публикаций в печатных средствах массовой информации, выступлений в 

теле-, радиопередачах, интернет-изданиях (электронных СМИ).  
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КОМИТЕТ ПО АГРАРНОЙ ПОЛИТИКЕ, ПРОДОВОЛЬСТВИЮ И 

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ 

Председатель – Н.Ф. Беляев 

 

В 2012 году проведено 9 заседаний комитета, в том числе – 

5 совместных. Рассмотрено 43 вопроса по направлениям деятельности 

комитета. 

Принято 22 областных закона по вопросам ведения комитета, в том 

числе: 

 по плану – 8 законов;  

 вне плана  - 14 законов. 

 

Наиболее важные из них: 

1. Областной  закон от 10 мая 2012 года № 856-ЗС «О внесении 

изменений в Областной закон «О недропользовании на территории 

Ростовской области» и о признании утратившим силу абзаца второго 

подпункта «ж» пункта 2 статьи 1 Областного закона «О внесении изменений 

в Областной закон «О недропользовании на территории Ростовской 

области». Областным законом внесены изменения в части установления 

порядка осуществления органами государственной власти Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации полномочий по выделению 

участков недр местного значения и предоставлению их в пользование. 

2. Областной закон от 10 мая 2012 года № 851-ЗС «О пчеловодстве в 

Ростовской области» принят в целях охраны пчел как важнейшего 

экологического звена в развитии природной среды и формирования 

растительного покрова Ростовской области, установления правовых и 

экономических основ деятельности по разведению, содержанию, охране 

медоносных пчел, их использованию для опыления сельскохозяйственных 

энтомофильных растений, а также созданию условий для повышения 

эффективности пчеловодства, обеспечению соблюдения прав и интересов 

физических лиц и организаций, занимающихся пчеловодством. Областной 

закон направлен на упорядочивание деятельности субъектов пчеловодства, 

их отношений с владельцами сельскохозяйственных угодий, и 

урегулирование размещения стационарных и кочевых пасек. 

3. Областной закон от 10 мая 2012 года  № 856-ЗС «О внесении 

изменений в Областной закон  «О регулировании земельных отношений в 

Ростовской области приведен в соответствие с Федеральным законом 

от 29 июля 1998 года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской 

Федерации» в части реализации полномочий субъекта Российской 

Федерации по проведению государственной кадастровой оценки земель. 

Областным законом предусмотрено наделение Правительства Ростовской 

области полномочием по определению органа исполнительной власти 

consultantplus://offline/main?base=RLAW186;n=16099;fld=134
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Ростовской области, уполномоченного на организацию проведения работ по 

государственной кадастровой оценке земель, а также внесены редакционные 

изменения в соответствии с Областным законом от 1 августа 2011 года 

№ 635-ЗС «О Правительстве Ростовской области» и  Федеральным законом 

от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных 

технологиях и о защите информации». 

4. Областной закон от 19 июня 2012 года № 897-ЗС «О внесении 

изменения в статью 4 Областного закона «О развитии сельского хозяйства в 

Ростовской области» принят в целях установления региональной системы 

государственной поддержки организаций и предпринимателей (фермерских 

хозяйств), занятых выращиванием сельскохозяйственной продукции в 

закрытом грунте. Целью данного Областного закона является нормативно-

правовое закрепление положений создания условий для развития тепличных 

и парниковых хозяйств. Решение о внесении изменения в указанный 

Областной закон принято в ходе разработки запланированного на 1-е 

полугодие 2012 г. проекта областного закона «О поддержке развития 

тепличных и парниковых комплексов в Ростовской области». 

5. Областной закон от 25 октября 2012 года № 275-ЗС «О внесении 

изменений в Областной закон «О недропользовании на территории 

Ростовской области» принят в целях приведения Областного закона в 

соответствие с Федеральными законами от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ 

«О водоснабжении и водоотведении» и от 14 июня 2012 года № 74-ФЗ 

«О внесении изменений в закон Российской Федерации «О недрах» в части 

определения порядка возмещения вреда, причиненного недрам, уточнения 

перечня объектов лицензирования, относящихся к компетенции Ростовской 

области и редакционных изменений. 

6. Областной закон от 25 октября 2012 года № 974-ЗС «О внесении 

изменения в статью 4 Областного закона «О регулировании земельных 

отношений в Ростовской области» принят в связи с неконтролируемым 

увеличением в отдельных муниципальных районах Ростовской области 

объемов выращивания сельскохозяйственных животных, вследствие чего 

возникла необходимость обеспечения охраны земель сельскохозяйственного 

назначения, сохранения плодородия почв, предотвращения их деградации, 

снижения негативного воздействия в результате деятельности, связанной с 

животноводством. Согласно Областному закону Правительство Ростовской 

области наделено полномочием по установлению норм нагрузки 

сельскохозяйственных животных на единицу площади пастбища. 

7. Областной закон от 3 декабря 2012 года  № 1000-ЗС «О внесении 

изменений в Областной закон «О регулировании земельных отношений в 

Ростовской области» принят в целях приведения Областного закона в 

соответствие Федеральному закону от 30 ноября 2011 года № 349-ФЗ 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О содействии развитию 

consultantplus://offline/ref=8E138608648C58E74F253150CEDEBC62DEE94A5D98AC658267B35C628B6CAC3AF8A113A067A28295mEB6M
consultantplus://offline/ref=8E138608648C58E74F253150CEDEBC62DEE94A5D98AC658267B35C628B6CAC3AF8A113A067A28295mEB6M
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жилищного строительства» и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации». Федеральным законом установлена возможность бесплатного 

предоставления многодетным семьям земельных участков, находящихся в 

собственности Российской Федерации и переданных в управление и 

распоряжение субъектов Российской Федерации. Данным Областным 

законом дополнен Областной закон от 22 июля 2003 года № 19-ЗС «О 

регулировании земельных отношений в Ростовской области» статьей 84, 

устанавливающей порядок бесплатного предоставления многодетным семьям 

земельных участков, находящихся в собственности Российской Федерации и 

переданных в управление и распоряжение Ростовской области. Согласно 

данной статье земельные участки, находящиеся в федеральной 

собственности, предоставляются органами исполнительной власти 

Ростовской области, уполномоченными на осуществление переданных 

органам государственной власти Ростовской области полномочий 

Российской Федерации по управлению и распоряжению земельными 

участками, находящимися в федеральной собственности, многодетным 

семьям, проживающим на территории муниципального образования, в 

границах которого расположены такие земельные участки. Одновременно 

предусмотрена возможность предоставления указанных земельных участков 

многодетным семьям, проживающим на территории других муниципальных 

образований, в случае если органами местного самоуправления 

муниципальных образований направлены инициативные предложения, 

предусмотренные Федеральным законом «О содействии развитию 

жилищного строительства». Областной закон дополнен также статьей 83, 

устанавливающей предельный срок проведения работ по формированию 

земельных участков.  

 

Подготовлено 46 постановлений по направлениям деятельности 

комитета, в том числе: 

 постановлений  ненормативного характера - 46. 

 

Контрольная деятельность комитета 

На заседаниях комитета заслушана следующая информация: 

- о рассмотрении вопросов к ежегодному отчету Губернатора 

Ростовской области о результатах деятельности Правительства Ростовской 

области за 2011 год; 

- о целевом и эффективном использовании средств областного 

бюджета, предоставленных в виде имущественного взноса некоммерческому 

партнерству «Аграрный рынок»; 

- о ходе исполнения Областного закона от 14 сентября 2011 года 

«О ветеринарии в Ростовской области»; 

- об исполнении в 2011 году «Областной долгосрочной целевой 

программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
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сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ростовской 

области на 2010 – 2013 годы»; 

- о ходе исполнения Областного закона от 22 июля 2003 года 

«О регулировании земельных отношений в Ростовской области» (в части 

предоставления гражданам, имеющих трёх и более детей, земельных 

участков для индивидуального жилищного строительства и ведения личного 

подсобного хозяйства); 

- о ходе исполнения Областного закона от 22 июля 2003 года 

«О регулировании земельных отношений в Ростовской области» (в части 

установления преимущественного права Ростовской области на покупку 

земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения); 

- по вопросу «О мерах по повышению плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения в Ростовской области»; 

- о мерах государственной поддержки сельского хозяйства и 

промышленности Ростовской области в условиях членства России в ВТО; 

-  «Об эпизоотической обстановке в Ростовской области». 

 

Комитетом подготовлены: 

- «правительственный час» на тему: «О мерах по повышению 

плодородия земель сельскохозяйственного назначения в Ростовской области» 

(18 октября 2012 года).  По итогам «правительственного часа» 

комитетом образована рабочая группа для анализа действующего 

законодательства в области земельных отношений в части плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения в связи со вступлением в ВТО. Рабочей 

группе поручено подготовить предложения по внесению изменений в 

нормативно-правовые акты в части плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения с учетом требований ВТО; 

 - вопрос для рассмотрения на заседании «круглого стола» при 

Законодательном Собрании Ростовской области на тему: «Об обеспечении  

экологической безопасности на территории  Ростовской области» (28 июня 

2012 года). 

 

По инициативе комитета в отчетном периоде проведено более 

140 рабочих совещаний по вопросам ведения комитета. Наиболее значимые 

из них: 

- о целесообразности снижения цены выкупа земельных участков 

сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной и 

муниципальной собственности и предоставленных на праве аренды, праве 

постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного 

наследуемого владения; 
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- о реализации проекта некоммерческого партнерства «Аграрный 

рынок»; 

- о подготовке проекта областного закона «О внесении изменения в 

статью 12
1
 Областного закона «О регулировании земельных отношений в 

Ростовской области» и другие. 

 

В комитете рассмотрено: 

- проектов федеральных законов - 103, из них поддержано - 98; 

- законодательных инициатив субъектов Российской Федерации  - 24, 

из них поддержано - 22; 

- обращений субъектов Российской Федерации - 9, из них поддержано - 

9; 

- обращений граждан -76 , организаций - 42; 

- обращений граждан на приемах и в округе – 319. 

Основные темы обращений: 

- о приватизации земельного участка; 

- о разъяснении Областного закона «О недропользовании на 

территории Ростовской области»; 

- о разъяснении Областного закона «О регулировании земельных 

отношений в Ростовской области»; 

- о внесении изменений в федеральное законодательство; 

- о нарушениях законодательства Российской Федерации при 

оформлении прав собственности на земельный участок; 

- о льготах для многодетных семей в части предоставления земельных 

участков; 

- об оказании государственной поддержки сельхозтоваро-

производителям  и другие. 

  

Комитет обеспечивал деятельность следующих рабочих групп: 

- по подготовке предложений по внесению изменений в федеральное 

законодательство в части охраны окружающей среды, экологии и 

природопользования; 

- по доработке проекта областного закона «О внесении изменений в 

статью 12
1
 Областного закона «О регулировании земельных отношений в 

Ростовской области»; 

- по подготовке проекта областного закона «О пчеловодстве в 

Ростовской области»; 
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- по анализу действующего законодательства в области земельных 

отношений в части плодородия земель сельскохозяйственного назначения в 

связи со вступлением в ВТО.  

 

Показатель явки депутатов на заседания комитета – 61 %. 

 

Участие депутатов в работе комиссий, в совещаниях, конференциях, 

семинарах и других мероприятиях 

Председатель комитета принял участие более чем в 30 мероприятиях, 

наиболее важные из которых: 

- видеоконференция, проводимая Правительством Российской 

Федерации по вопросу реализации проекта по модернизации региональных 

систем общего образования (13 февраля 2012 года); 

- Международная конференция «Зерновой Юг» (20 марта 2012 года); 

- заседание Совета Ростовского облпотребсоюза (29 марта 2012 года); 

- отчетное XXXII общее Собрание представителей потребительских 

обществ Ростовского облпотребсоюза (29 марта 2012 года); 

- встреча Губернатора Ростовской области с депутатами 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 

избранными от Ростовской области (4 апреля 2012 года); 

- XVI выставка авто-, мототехники и комплектующих «Автоформула 

2012» (25 апреля 2012 года); 

- совместное заседание постоянно действующего координационного 

совещания по обеспечению правопорядка в Ростовской области, 

Правительства Ростовской области и коллегии Главного управления МВД 

России по Ростовской области (23 июля 2012 года); 

- заседание «круглого стола» на тему: «Природное наследие 

Ростовской области, как одна из важных ценностей и составных частей 

природного наследия Российской Федерации» (6 сентября 2012 года); 

- участие в составе официальной делегации в VII заседании Рабочей 

группы по сотрудничеству Республики Беларусь и Ростовской области 

(г.Минск, 21 ноября 2012 года); 

- заседание Комиссии по развитию экономики, предпринимательства и 

инноваций Общественной палаты Ростовской области (11 декабря 2012 года); 

- подписание Соглашения между Правительством Ростовской области 

и Правительством Москвы о торгово-экономическом, научно-техническом и 

культурном сотрудничестве (г. Москва, 12 декабря 2012 года) и другие. 
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Заместитель председателя комитета В.М. Касьяненко принял участие в 

международной сельскохозяйственной выставке «Зеленая неделя – 2012» (19 

– 22 января 2012 года). 

 

Председатель комитета принял участие более чем в 80 совещаниях 

органов исполнительной власти Ростовской области и ряде других 

мероприятий, наиболее важные из которых: 

- заседание Правительства Ростовской области «Об итогах социально-

экономического развития Ростовской области за 2011 год и задачах на 2012 

год» (13 февраля 2012 года); 

- зональное совещание по организованному проведению весенне-

полевых работ 2012 года  (г. Семикаракорск, 17 февраля 2012 года); 

- заседание межведомственной комиссии по организации 

взаимодействия органов исполнительной власти в сфере земельных 

отношений; 

- заседание Межведомственной комиссии по финансовому 

оздоровлению предприятий и организаций области, имеющих признаки 

несостоятельности (банкротства), а также находящихся в процедурах 

банкротства; 

- заседание рабочей группы по реализации приоритетного 

национального проекта «Развитие АПК» комиссии по реализации 

национальных проектов и демографической политике в Ростовской области; 

- совещание по вопросу целесообразности снижения цены выкупа 

земельных участков сельскохозяйственного назначения, находящихся в 

государственной и муниципальной собственности и предоставленных на 

праве аренды, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве 

пожизненного наследуемого владения (22 июня 2012 года); 

- торжественное собрание, посвященное Дню работника сельского 

хозяйства и перерабатывающей промышленности (8 октября 2012 года); 

- конференция на тему: «Перспективы развития экологического 

сельского хозяйства и эко/агро туризма в Ростовской области – как 

инструменты устойчивого развития местных сообществ и обеспечения 

экологических прав граждан» (6 ноября 2012 года); 

- заседание рабочей группы по социально-экономическому развитию 

восточных территорий Ростовской области (14 декабря 2012 года). 

 

Выступления председателя комитета в СМИ 

С участием председателя комитета было подготовлено более 500 

публикаций в печатных средствах массовой информации, выступлений в 

теле-, радиопередачах, интернет-изданиях (электронных СМИ).  
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КОМИТЕТ ПО ИНФОРМАЦИОННОЙ ПОЛИТИКЕ, ДЕЛАМ МОЛОДЕЖИ, РАБОТЕ С 

ВЕТЕРАНАМИ, КАЗАЧЕСТВОМ И МЕЖПАРЛАМЕНТСКОМУ СОТРУДНИЧЕСТВУ 

Председатель – Н.В.Шевченко 

 

В 2012 году проведено 10 заседаний комитета, на которых рассмотрено 

–  60 вопросов, из них - 33  по направлению деятельности комитета.  

Принято 7 областных законов  по направлению деятельности комитета, 

из них: 

 по плану – 4; 

 вне плана – 3. 

 

Наиболее важные из них, содержащие новое правовое регулирование: 

1. Областной закон от 27 июня 2012 года № 895-ЗС «О поддержке 

добровольческой деятельности в Ростовской области». Областной закон 

устанавливает меры государственной поддержки добровольческой 

деятельности в Ростовской области и различные формы поддержки 

добровольческой деятельности.  

 Актуальность принятия данного областного закона  обусловлена, с 

одной стороны, динамичным развитием института добровольчества, а с 

другой стороны недостаточным нормативным правовым регулированием 

добровольческой деятельности. 

 В настоящее время  разработаны инструменты и стимулы по 

привлечению молодежи к занятию добровольческой деятельностью.  

 В 2012 году общее количество добровольцев (волонтеров) в 

Ростовской области составляет более 200 тыс. человек, из них получивших  

личные книжки волонтера– 38 500.  

Реализация указанного закона позволит решить следующие задачи: 

-  установить единый комплекс  принципов деятельности добровольцев; 

- определить  общественные отношения в добровольческой деятельности 

между институтами гражданского общества с одной стороны и органами 

государственной власти Ростовской области с другой; 

- установить механизмы  поддержки добровольцев, реализующих 

эффективные добровольческие программы  и проекты в области  

социального добровольчества и др.  

2. Областной закон от 10 мая 2012 года № 858-ЗС «О порядке 

проведения на территории Ростовской области поисковой работы в целях 

увековечения памяти погибших при защите Отечества». 
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 Данный закон принят в связи  с участившимися случаями незаконного 

проведения поисковых  работ на территории Ростовской области, что 

приводит к разграблению  воинских захоронений и невозможности в 

дальнейшем установить имена погибших героев. Кроме того, выявлены 

факты использования взрывоопасных веществ  времен Великой 

Отечественной войны «черными копателями». 

 Ежегодно на Дону  проходят областные  «Вахты памяти» по поиску 

и перезахоронению останков воинов, погибших в годы Великой 

Отечественной войны. В 2011 году поисковикам удалось найти и предать 

земле останки более 300 воинов. На территории региона работало 38 

поисковых  отрядов.  

Принято 19 постановлений по направлению деятельности комитета, 

наиболее значимые из них:  

1. Постановление Законодательного Собрания Ростовской области 

от 16 февраля 2012 года № 1888 «О конкурсе «Лучший молодежный 

парламент (совет) в Ростовской области и Лучший молодой парламентарий в 

Ростовской области» принято в целях привлечения молодежи к 

парламентской деятельности, участию в формировании молодежной 

политики, правовой и политической культуры; содействия в создании 

условий для участия молодежи в разработке, принятии, реализации, 

мониторинге исполнения нормативных правовых актов; популяризации 

деятельности молодежных парламентов (советов) при органах местного 

самоуправления в Ростовской области. 

2. Постановление Законодательного Собрания Ростовской области 

от 18 октября 2012 года №2249 «О Положении о Совете молодых депутатов в 

Ростовской области».    Основная цель принятия данного Постановления - 

укрепление сотрудничества и взаимодействия депутатов Законодательного 

Собрания Ростовской области с депутатами представительных органов 

муниципальных образований в Ростовской области, привлечения молодых 

депутатов к реализации  молодежной политики, а также  оказание 

методической помощи молодым депутатам в осуществлении ими своих 

полномочий. 

 

При участии депутатов представительных органов и руководителей 

органов местного самоуправления Ростовской области  4 мая  2012 года было 

проведено выездное заседание подкомитета Законодательного Собрания по 

делам молодежи (ст. Вешенская). Принято решение о внесении в 

Правительство Ростовской области предложения о создании «Областного 

центра патриотического воспитания граждан (молодежи) Ростовской 

области» и проведения областной конференции по патриотическому 

воспитанию молодежи, мероприятий по активизации работы по поддержке 

поисковых отрядов, музеев воинской славы, военно-патриотических клубов и 

общественных объединений. 
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По инициативе комитета в 2012 году проведено более 290 рабочих 

совещаний по различным вопросам ведения комитета. 

 

Контрольная деятельность комитета 

Комитетом осуществлены контрольные мероприятия  за исполнением 

областного законодательства: 

1. Областной закон от 28.04.2011 №584-ЗС «О поддержке деятельности 

студенческих отрядов в Ростовской области»; 

Принятие данного закона позволило  обеспечить поддержкой 

студенческих стройотрядов  строительство крупных  социально-значимых  

объектов на территории Ростовской области (строительство  нового жилого 

микрорайона г. Новошахтинска, студенческая стройка  на объектах 

РОСАТОМа в г. Волгодонске и др.).  

Благодаря принятию закона возрождается традиция проведения 

массовых молодежных  мероприятий, в которых основными задачами 

являются трудовая занятость студенчества, популяризация рабочих  

профессий и социализация студенческой молодежи. 

2. Областной закон от 27 июня 2012 года № 895-ЗС «О поддержке 

добровольческой деятельности в Ростовской области». 

Распоряжением Законодательного Собрания  от 24.12.12 № 307 создана 

рабочая группа по  подготовке предложений по развитию нормативной 

правовой базы о благотворительной деятельности в Ростовской области.  

 

На заседаниях комитета заслушана информация: 

- о ходе реализации «Областной долгосрочной целевой программы 

«Молодежь Ростовской области (2011 – 2014 годы)»;  

- о мероприятиях, проводимых в Ростовской области по обеспечению 

летней трудовой занятости учащейся молодежи; 

- о ходе исполнения поручения Законодательного Собрания о 

подготовке обращения к Президенту Российской Федерации о 

необходимости государственного регулирования распространения на 

телевидении и в радиоэфире негативной информации, подрывающей 

психическое и нравственное развитие детей; 

- о ситуации, связанной с реорганизацией казачьей гимназии 

им. Я.П. Бакланова. 

 

В  комитете рассмотрено: 

- проектов федеральных законов – 10, поддержано – 10; 

-  законодательных инициатив субъектов Российской Федерации – 1; 

-  обращений граждан (жалоб) – 10. 

 

Основные темы обращений: 



 65 

- о субсидиях для покупки жилья молодым семьям; 

- о деятельности казачьих обществ; 

- о реализации молодежной политики; 

- об увековечении памяти погибших в годы ВОВ и др. 

В рамках реализации Стратегии государственной антинаркотической 

политики  Российской Федерации до 2020 года  комитетом подготовлен 

вопрос на «правительственный час» на тему: «О противодействии 

незаконному обороту наркотиков в молодежной среде». 

 

Комитетом отработано 2 поручения Законодательного Собрания. 

 

В части реализации направления деятельности комитета  по 

вопросам молодежной политики в 2012 году подготовлено и проведено:  

1) 4 заседания Молодежного парламента при Законодательном 

Собрании Ростовской области (из них 3 в режиме видеоконференции); 

2) Форум молодых депутатов представительных органов 

муниципальных образований   в Ростовской области и молодых 

парламентариев на тему «Молодежь – наше будущее!»; 

3) собрание членов  Совета  молодых законодателей ЮФО при 

ЮРПА (г. Краснодар); 

4) семинары для организаторов студенческих лагерей «Организатор» 

и «Студенческий спорт 21 века»; 

5) совещание с лидерами молодежных организаций по нормализации 

межнациональных отношений; 

6) семинар на тему: «Развитие молодежного  парламентаризма в 

Российской Федерации на примере Ростовской области и патриотическое 

воспитание молодежи в Ростовской области». 

 

Комитетом по информационной политике совместно с Молодежным 

парламентом при ЗСРО был организован и проведен  областной конкурс 

«Лучший молодежный парламент в Ростовской области» и «Лучший 

молодой парламентарий в Ростовской области». Победители конкурса 

награждены Благодарственными письмами ЗСРО. 

 

В 2012 году комитет по информационной политике  начал проводить 

работу по формированию Совета молодых депутатов в Ростовской 

области. С молодыми депутатами представительных органов 

муниципальных образований области было подготовлено и проведено 2 

совещания (из них 1 в режиме видеоконференции) по организационным 

вопросам формирования Совета молодых депутатов. В совещаниях 

приняло участие более 360 человек. 
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Комитет обеспечивал деятельность следующих рабочих групп: 

- по подготовке проекта областного закона «О поддержке 

добровольческой деятельности в Ростовской области»; 

- по подготовке проекта областного закона «О грантах Ростовской 

области в сфере средств массовой информации»; 

- по подготовке проекта областного закона «О казачьем кадетском 

образовании в Ростовской области»; 

- по подготовке проекта постановления Законодательного Собрания 

Ростовской области «Об Обращении Законодательного Собрания Ростовской 

области к Президенту Российской Федерации о необходимости 

государственного регулирования распространения на телевидении и в 

радиоэфире негативной информации, подрывающей психическое и 

нравственное развитие детей». 

 

Члены комитета принимали участие в заседаниях следующих рабочих 

групп: 

- рабочая группа Ростовской области в комиссии ЮФО в составе 

Совета при Президенте Российской Федерации по делам казачества; 

- рабочая группа Консультативного Совета по межэтническим 

отношениям при Губернаторе Ростовской области; 

- рабочая группа Правительства Ростовской области по разработке 

проекта областного закона «О порядке проведения на территории Ростовской 

области поисковой работы в целях увековечения памяти погибших при 

защите Отечества»; 

- рабочая группа по контролю реализации Указа Президента 

Российской Федерации  «Об обеспечении межнационального согласия» и др. 

 

Показатель явки депутатов на заседания комитета – 87,5 %. 

 

Участие депутатов в работе комиссий, в совещаниях, конференциях, 

семинарах и других мероприятиях 

Председатель и члены комитета принимали участие в следующих 

мероприятиях: 

- заседание «круглого стола» на тему: «Послание Президента 

Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и 

роль  институтов гражданского общества  в реализации его положений» 

(25 января 2012 года);  

- заседание  Совета молодых ученых ЮФО (30 марта 2012 года); 

- Областной слет студенческих отрядов (3 апреля 2012 года);  
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- заседание оргкомитета  по подготовке и празднованию 67-годовщины 

победы в Великой Отечественной войне (10 апреля 2012 года); 

- встреча со студентами на тему: «Бизнес и власть: выбор студентов» 

(18 апреля 2012 года); 

- расширенное заседание антинаркотической комиссии Ростовской 

области (23 мая 2012 года); 

- заседание координационного комитета  содействия занятости  

населения Ростовской области (5 июля 2012 года); 

- заседание постоянно действующего координационного совета по 

обеспечению правопорядка в Ростовской области (23 июля 2012 года); 

- молодежный  форум «Молодежная команда Губернатора» (27 июля 

2012 года); 

- молодежный инновационный конвент Ростовской области в рамках 

XII международного  бизнес-форума на Дону (13-14 сентября 2012 года); 

- научно-практическая конференция на тему: «Факторы и перспективы 

развития межкультурного диалога и традиций  межэтнической дружбы» 

(24 октября 2012 года); 

- пленум  Совета Ростовского  регионального отделения ветеранов 

(22 ноября 2012 года); 

- IV  Всемирный конгресс казаков (28 сентября 2012 года); 

- заседания жюри Конкурса журналистских работ «СМИ против 

коррупции» (14 ноября 2012 года) и др. 

 

В первом полугодии 2012 года регулярно проводились встречи с 

представителями Ассоциации корейцев Ростовской области, 

Благотворительного фонда «Еврейский конгресс ЮФО», азербайджанской 

национальной общины и др. Председатель комитета выступил с докладом на 

Всероссийской научной конференции на тему: «Армяне Юга России: 

история, культура, общее будущее». 

Депутаты-члены комитета принимали участие в проведении областных 

конкурсов: «Моя предвыборная программа – в действии», «Лучший 

Молодежный парламент (совет) в Ростовской области» и «Лучший молодой 

парламентарий в Ростовской области».  

Выступления председателя комитета в СМИ 

С участием председателя комитета подготовлено около 500 

публикаций в печатных средствах массовой информации, выступлений в 

теле-радиопередачах, интернет-изданиях (электронных СМИ).  
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КОМИССИЯ ПО МАНДАТНЫМ ВОПРОСАМ И ДЕПУТАТСКОЙ ЭТИКЕ 

Председатель – В.И. Шумейко 

 

В 2012 году проведено 3 заседания комиссии, на которых рассмотрены 

вопросы: 

- о заявлении гр. Кухтарева В.А. в отношении помощника депутата 

Законодательного Собрания Ростовской области–ведущего специалиста 

Л.И. Овсиенко; 

- о досрочном прекращении полномочий депутата Законодательного 

Собрания Ростовской области-члена фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 

А.С. Энтина. 

- о рассмотрении итогов кассационной жалобы в отношении депутата 

Законодательного Собрания Ростовской области-члена фракции «ЕДИНАЯ 

РОССИЯ» В.П. Пузикова. 

Рассмотрено 11 обращений по вопросам соблюдения норм депутатской 

этики и статуса депутата Законодательного Собрания Ростовской области. 

Показатель явки депутатов на заседания комиссии - 90 %. 

 

КОМИССИЯ ПО КОНТРОЛЮ ЗА ДОСТОВЕРНОСТЬЮ СВЕДЕНИЙ О ДОХОДАХ,   

ОБ ИМУЩЕСТВЕ И ОБЯЗАТЕЛЬСТВАХ ИМУЩЕСТВЕННОГО ХАРАКТЕРА, 

ПРЕДСТАВЛЯЕМЫХ ДЕПУТАТАМИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 

Председатель – Ю.С. Зерщиков 

 

Комиссия по контролю за достоверностью сведений о доходах,  об 

имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых 

депутатами Законодательного Собрания, образована в соответствии с 

Областным  законом  от 29 февраля 2012 года № 811-ЗС «О внесении 

изменений в Областной закон «О Законодательном Собрании Ростовской 

области» и Положением о комитетах и комиссиях  Законодательного 

Собрания Ростовской области.   

В данную комиссию, в соответствии с Областным  законом «О статусе 

депутата Законодательного Собрания Ростовской области»,  ежегодно не 

позднее 1 апреля  года, следующего за отчетным финансовым годом, 

депутаты Законодательного Собрания представляют сведения о своих 

доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также 

сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Сведения, 

предоставляемые депутатами, размещаются на официальном сайте 

Законодательного Собрания.  

Комиссия образована на срок полномочий Законодательного Собрания. 

К компетенциям контрольной комиссии относится проведение проверок 

достоверности и полноты предоставляемых сведений и соблюдения 

депутатами ограничений и запретов, установленных федеральными 
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законами, Уставом Ростовской области и областными законами. 

Председатель комиссии избирается Законодательным Собранием 

большинством голосов от числа избранных депутатов. 

В состав комиссии входят 5 депутатов Законодательного Собрания и 2 

работника аппарата.  

В 2012 году состоялось 1 заседание комиссии. 

 

 Работа депутатских объединений в Законодательном Собрании 
 

ФРАКЦИЯ «ЕДИНАЯ  РОССИЯ» 

Руководитель – В.Е. Дерябкин 

 

Состав фракции «Единая Россия» - 44 депутата. 

В  2012 году проведено 8 заседаний фракции «Единая Россия», три     

из которых выездные, рассмотрено 35 вопросов, в том числе:  

- о профилактике социального сиротства, семейного устройства детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;  

- об обеспечении экологической безопасности на территории 

Ростовской области;  

- о патриотическом воспитании молодежи в Ростовской области; 

- развитие производства, переработки и хранения 

сельскохозяйственной продукции в Ростовской области; 

 - о ходе реализации Областной долгосрочной целевой Программы 

«Развитие жилищного строительства в Ростовской области на 2010-2015 

годы»; 

- о развитии казачьего кадетского образования в Ростовской области». 

Вопросы, которые рассматривала фракция, направлены, в первую 

очередь, на реализацию тех проблем, которые волнуют жителей Ростовской 

области. 

 

Вопрос  профилактики социального сиротства, семейного 

устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

заслуживает особого внимания. 

Социальное сиротство является ключевой проблемой государственной 

политики современной России в сфере защиты детства. 

Ежегодно в Ростовской области выявлялось около 3 тысяч детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей. 

По данным на июнь 2012 года, в Ростовской области из 746,9 детей до 

18 лет - 12,7 тыс. детей-сирот и оставшихся без попечения родителей (1,7% 

детского населения). Причем фактическими, «круглыми» сиротами являлись 

только 11 % из стоящих на учете в Региональном банке детей, оставшихся 

без родительского попечения. 

В целях профилактики социального сиротства в Ростовской области 

создана необходимая нормативно-правовая база, реализуются Областные 
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долгосрочные целевые программы («Комплексные меры противодействия 

злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 

годы», «Профилактика правонарушений в Ростовской области на 2011-2013 

годы» и др.). Также создана развернутая инфраструктура органов и 

учреждений, позволяющая эффективно решать задачи помощи семьям с 

детьми. 

Есть определенные результаты работы в данном направлении.  

Это, прежде всего, рост семейного устройства детей, лишенных 

родительского попечения, и сокращение сети детских государственных 

учреждений. 

За пять последних лет: 

- существенно (на 695 человек) сокращено количество детей-сирот, 

воспитывающихся в учреждениях государственной поддержки детства;  

- в 8 раз увеличено число приемных семей;  

- в 3 раза увеличено количество граждан, обратившихся в банк данных 

для подбора ребенка. 

В целях профилактики возвратов детей-сирот из замещающих семей в 

государственные учреждения в Ростовской области полномочия органов 

опеки и попечительства по подготовке граждан осуществляют 38 

организаций.  

Несмотря на то, что до 1 сентября 2012 г. обучение кандидатов в 

замещающие родители не является обязательным, в области уже 

наблюдается стойкое увеличение количества граждан, прошедших 

специальную подготовку. Результат этой работы – снижение доли возвратов 

детей из замещающих семей. В целом в Ростовской области наметилась 

тенденция увеличения количество детей-сирот, переданных на воспитание в 

семьи, ежегодно увеличивается. Так, в 2010 году в семьи передано 76% от 

выявленных детей, в 2011 году -83%. 

Для повышения эффективности работы органов опеки и 

попечительства Губернатором области В.Ю.Голубевым принято решение о 

поэтапном увеличении численности специалистов на 158 человек, что 

позволит установить норматив штатной численности специалистов из 

расчета - 1 штатная единица на 3 тысячи несовершеннолетних и не менее 2-х 

ставок специалистов органов опеки на муниципальное образование. 

Во всех государственных образовательных учреждениях Ростовской 

области для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

детских домах, специальных (коррекционных) общеобразовательных 

школах-интернатах разработаны программы индивидуального 

сопровождения выпускников из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в предвыпускном и послевыпускном периодах. 

Указанные программы прошли согласование с главами муниципальных 

образований.  

Практически  во всех муниципальных образованиях области созданы и 

начали функционировать координационные советы по социальной адаптации 
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и сопровождению выпускников из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей.  

В детских домах, специальных (коррекционных) общеобразовательных 

школах-интернатах создаются обновляемые банки данных выпускников с 

указанием сведений по изменению места пребывания выпускников; 

социально-педагогическое сопровождение выпускников, нуждающихся в 

психолого-педагогической и медико-социальной помощи, осуществляется на 

базе специализированных учреждений для детей, нуждающихся в 

социальной реабилитации и коррекции. В учреждениях начата работа по 

организации проведения мониторинга соблюдения имущественных прав 

выпускников из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей.  

Дети-сироты, находящиеся под опекой (попечительством), в приемных 

семьях и обучающиеся в муниципальных общеобразовательных 

учреждениях, пользуются правом на бесплатный проезд.  

Дети-сироты, не имеющие закрепленного жилого помещения, 

обеспечиваются жильем. Размер денежных средств, выделяемых из 

областного бюджета на указанные цели, ежегодно увеличивается. 

  

Одной из актуальных тем является вопрос обеспечения 

экологической безопасности на территории Ростовской области. 

Депутаты на заседании фракции заслушали и обсудили информацию 

«Об обеспечении экологической безопасности на территории Ростовской 

области». В целом экологическая ситуация в области стабильна. Однако 

важнейшими проблемами, решение которых намечено соответствующим 

разделом региональной Стратегии-2020, являются: расчистка русел рек и 

берегоукрепление; ликвидация стихийных свалок и разработка целевой 

программы по обращению с отходами производства, потребления и 

вторичными материальными ресурсами; реконструкция зеленых насаждений 

в крупных городах области, решение проблем Восточного Донбасса и 

Цимлянского водохранилища.  

В рамках  Областной  долгосрочной  целевой  программы «Охрана 

окружающей среды и рациональное природопользование в Ростовской 

области  на  2011-2015 годы» в 2011 году за счет средств областного бюджета 

проведены работы по утилизации пришедших в негодность пестицидов и 

агрохимикатов, находящихся в местах хранения, не имеющих собственников 

на территории Ростовской области.  

Мероприятия по утилизации пришедших в негодность пестицидов и 

агрохимикатов, находящихся  в местах хранения, которые не имеют 

собственников, на территории Тарасовского и Миллеровского районов в 

объеме 50 тонн были включены в областной бюджет 2012 года.  

В ходе обмена мнениями «единороссы» решили рекомендовать 

Правительству области рассмотреть вопрос о создании областного 

министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов. Такие 
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министерства действуют в 33 субъектах Российской Федерации, в том числе 

у соседей на Ставрополье.  

 

13 июля депутаты ЗС  - члены фракции провели выездное 

заседание в х. Путь Правды Зерноградского района по вопросу 

«Развитие производства, переработки  и хранения сельскохозяйственной 

продукции в Ростовской области».  

На примере ЗАО СКВО депутаты ознакомились с новейшими 

технологиями сельскохозяйственного производства, мясной и молочной 

продукции. 

В соответствии с Концепцией развития агропромышленного комплекса 

Ростовской области определены основные проблемы развития АПК области 

в растениеводстве и животноводстве (низкая урожайность сельхозкультур, 

снижение плодородия почв, уменьшение площади орошаемых земель; 

увеличение доли мелкотоварного сектора, возникновение особо опасных 

болезней животных, сокращение отрасли промышленного молочного и 

мясного скотоводства, отсутствие мясоперерабатывающих предприятий по 

первичной переработке мяса овец и другие).  

Вступление России в ВТО может негативно отразиться на развитии 

животноводства и, особенно, перерабатывающей промышленности.  

В этой связи необходимо оказывать донскими производителями 

организационную, финансовую, консультационную, методологическую 

помощь, проводить работу по внедрению новых производственных 

стандартов, приведению их в соответствие с международными требованиями, 

чтобы решить задачу производства конкурентоспособной и качественной 

продукция. 

Кроме этого, как отметили депутаты, необходимо больше внимания 

уделять вопросам социального развития муниципальных образований, 

чтобы жители села, особенно молодежь, не уезжали в города, а оставались 

жить и работать на родной земле.  

При обсуждении вопроса о переработке сельхозпродукции депутаты 

коснулись темы строительства сахарного завода в Ростовской области, 

который позволит решить проблему сбыта сахарной свеклы. 

Правительством Ростовской области рассматривалось несколько 

инвестиционных предложений по строительству сахарного завода от 

российских и зарубежных организаций. В настоящее время согласовано 

решение о строительстве ЗАО «Международная сахарная корпоряция» и 

французской фирмой Sucden на территории Целинского района сахарного 

завода мощностью переработки 12 тыс. тонн сахарной свеклы в сутки, 

численность сотрудников предприятия превысит 500 человек. 

 

20 сентября депутаты рассмотрели вопрос «О ходе реализации 

Областной долгосрочной целевой Программы «Развитие жилищного 

строительства в Ростовской области» на примере комбината 
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крупнопанельного домостроения (микрорайон «Левенцовский» 

г. Ростова-на-Дону). 
Сегодня в области применяются современные методы строительства 

жилья: каркасно-монолитное домостроение, сборно-монолитное, 
трехслойные утепленные панели. Для малоэтажного строительства созданы 
предприятия по производству быстровозводимых домов по канадской и 
финской технологиям, освоено строительство домов с применением 
несъемной пенополистирольной опалубки, реализуются проекты с 
устройством каркасов из гнутого металлического профиля.  

Перспективы экономического роста напрямую зависят от уровня 

инвестиционно-строительной активности. Уже в первом полугодии 2012 года 

объем инвестиций в основной капитал по полному кругу организаций 

увеличился на 16,3 %, что связано с активизацией инвестиционной 

деятельности в производственном секторе экономики и в жилищной сфере (в 

части многоэтажного строительства). Рост инвестиций в основной капитал 

отмечен впервые за посткризисный период. 

 

Депутаты не оставили без внимания и молодежь. Вопрос 

патриотического воспитания молодежи достаточно серьезный и 

сложный. 

Работа по патриотическому воспитанию молодежи ведется в рамках 

исполнения государственной программы «Патриотическое воспитание 

граждан Российской Федерации на 2011-2015 годы». Также принята 

областная программа «Молодежь Ростовской области (2011-2014 годы)», в 

которой в 2,5 раза увеличено финансирование и расширены направления 

деятельности.  

Все городские округа и муниципальные районы Ростовской области 

работают по соответствующим отраслевым программам, их финансирование 

выросло с 11,9 млн. руб. в 2009 году до 25,3 млн. руб. в 2011 году.  

Силами Молодежного парламента при Законодательном Собрании 

Ростовской области ведется постоянная работа по патриотическому 

воспитанию молодежи. За последние три года вовлечено в работу более 100 

тысяч молодых людей, 250 из которых стали депутатами разных уровней.  

Депутаты – члены фракции в ходе обсуждения вопроса предложили 

проанализировать опыт других регионов в сфере молодежной политики и 

выйти с инициативой к Губернатору Ростовской области о создании Центра 

патриотического воспитания граждан.  

 

30  октября 2012 года депутаты Законодательного Собрания 

Ростовской области  - члены фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» посетили 

Аксайский Данилы Ефремова казачий кадетский корпус и  обсудили на 

заседании фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» актуальные вопросы развития 

казачьего кадетского образования. 

В Ростовской области действуют 6 кадетских корпусов. Большинство   

воспитанников  казачьих кадетских  корпусов  - это дети-сироты, а также 
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дети из неполных или материально необеспеченных семей. О качестве 

подготовки кадетов свидетельствует то, что практически все выпускники 

поступают в высшие учебные заведения или военные училища. 

Престижность обучения в казачьих кадетских корпусах подтверждается и 

высоким конкурсом при поступлении, составляющим в среднем до 10 

человек на 1 место.  

Однако в федеральном законодательстве в сфере образования до 

недавнего времени кадетское образование учтено не было.  

Депутаты Законодательного Собрания Ростовской области – члены 

фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» приняли решение по ряду вопросов оказания  

помощи и поддержки кадетским корпусам, в частности внесения поправок к 

проекту федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». 

В декабре 2012 года  Государственной Думой Федерального Собрания 

Российской Федерации был принят Федеральный закон «Об образовании в 

Российской Федерации», в котором учтены предложения депутатов 

Законодательного Собрания Ростовской области, закреплен  на федеральном 

уровне статус казачьих кадетских образовательных учреждений со 

специальным названием «казачий кадетский корпус». Эти поправки к 

проекту Федерального Закона «Об образовании в Российской Федерации» 

дадут  возможность   приравнивать выпускников казачьих кадетских 

корпусов к выпускникам Суворовского и Нахимовского училищ. 

Приняты меры для реализации планов увеличения числа кадетских 

школ-интернатов на территории области. Губернатор Ростовской области 

В.Ю. Голубев  утвердил план-график по расширению сети казачьих 

кадетских корпусов на территории Ростовской области на период до 2020 

года. До 2020 года в области появятся шесть новых учебных заведений. 

Некоторые из них будут уникальными в своём роде. В Таганроге 

планируется открытие в 2014 году морского казачьего кадетского корпуса – 

единственного в России. К 2015 году в Новочеркасске будет 

переоборудовано  здание  5-й городской  школы  под  казачий кадетский 

корпус – Мариинскую гимназию, в которой будут обучаться только девочки. 

В 2013-2014 годах в Орловском районе появится казачье образовательное 

учреждение – первое на востоке Ростовской области. Ещё три кадетских 

корпуса будут открыты в Азовском, Боковском районах и Цимлянске. 

Также в Ростовской области ведется работа по созданию казачьих 

кадетских классов в детских домах и школах-интернатах и  более 

масштабному использованию «казачьего кадетского компонента» при 

формировании учебных программ в казачьих кадетских учреждениях. 

 

В течение 2012 года председатели комитетов Законодательного 

Собрания - члены фракции обеспечивали подготовку всех вопросов, 

рассматриваемых Законодательным Собранием.  

Значительное внимание в работе фракции было уделено вопросам, 

связанным с выборами Президента Российской Федерации  4 марта 2012 года 
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и выборами в органы местного самоуправления, приняты меры по 

активизации работы депутатов Законодательного Собрания Ростовской 

области - членов фракции в избирательных округах (на закрепленных 

территориях) в период избирательных кампаний. 

Депутаты Законодательного Собрания - члены фракции приняли  

участие в подготовке четырех заседаний «круглого стола» при 

Законодательном Собрании Ростовской области.  

По инициативе депутатов  -  членов фракции в 2012 году 

Законодательным Собранием принят 61 областной закон и 27 постановлений 

Законодательного Собрания.  

Под руководством депутатов Законодательного Собрания - членов 

фракции «Единая Россия» в Ростовской области в 2012 году осуществлялись  

федеральные партийные проекты: «Кадровый резерв - Профессиональная 

команда страны» (Дерябкин В.Е.), «Российский фермер» (Беляев Н.Ф.), 

«Чистая вода» (Гребенюк В.Д.), «Достойный труд», «Качество жизни 

(Здоровье)», «Земский доктор» и «Равные возможности» (Катальников В.Д.), 

«Модернизация образования» (Маринова  В.Л.), «Лучший детский тренер 

страны» (Кужелев И.Д.), «Безопасные дороги» и «Новые дороги городов 

России» (Рожков В.И.), «Библиотеки России» (Колесникова Е.М.), «Свой 

дом» (Шафиров Л.А.), «Народный контроль» (Акулович Л.А.), «Создание 

детских диализных центров» (Кравченко Н.В.), «Здоровое сердце» 

(Пакус И.О.), «Управдом» (Колесников И.В). 

Наряду с законотворческой деятельностью  членами фракции 

проводилась активная  работа в избирательных округах, в общественных 

приемных депутатов Законодательного Собрания Ростовской области, 

региональной общественной приемной Председателя Партии «ЕДИНАЯ 

РОССИЯ» Д.А. Медведева.  

В избирательных округах (на закрепленных территориях) депутатами –

членами фракции в  2012  году проведено 2 500 социально значимых 

мероприятий и встреч с населением, 1 200 приемов граждан, принято более 

9 000 граждан. По результатам поступивших обращений членами фракции 

решено положительно более 6 200 вопросов. 

За отчетный период депутаты Законодательного Собрания - члены 

фракции провели в региональной общественной приемной Председателя 

Партии «ЕДИНАЯ  РОССИЯ» Д.А. Медведева 143 приема, на которых было 

принято 577 граждан. По результатам поступивших обращений решено 

положительно 115 вопросов (более 20  % от числа поступивших).  

Показатель явки депутатов на заседания фракции - 70 %. 
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ФРАКЦИЯ КПРФ 

Руководитель – Е.И. Бессонов 
 

Состав фракции КПРФ – 5 депутатов. 

В 2012 году проведено 11 заседаний фракции, на которых рассмотрено 

44 вопроса, в том числе: 

- о рассмотрении вопросов к ежегодному отчету Губернатора 

Ростовской области о результатах деятельности Правительства Ростовской 

области за 2011 год; 

- о ходе рассмотрения вопроса по реконструкции автомобильной 

дороги М-4 «Дон» от Москвы через Воронеж, Ростов - на - Дону, Краснодар 

до Новороссийска на участке 933км - 1024 км, с последующей эксплуатацией 

на платной основе, а также о состоянии автомобильных дорог в Ростовской 

области после зимнего периода; 

- о согласовании кандидатуры Ю.А. Баранова  для назначения на 

должность прокурора Ростовской области; 

- о включении депутата  Законодательного Собрания  Ростовской 

области – члена фракции КПРФ В.М. Карпенко в состав комитетов 

Законодательного Собрания Ростовской области; 

- об определении территорий, на которой депутат Законодательного 

Собрания Ростовской области – член фракции КПРФ в Законодательном 

Собрании Ростовской области В.М. Карпенко, избранный по единому 

избирательному округу, поддерживает связь с избирателями; 

- о состоянии, ремонте в текущем году дорог в Ростовской области и 

перспективах дорожного строительства в связи с формированием дорожного 

фонда Ростовской области; 

- о недопущении повышения тарифов ЖКХ в период влияния мирового 

кризиса на экономику Российской Федерации и Ростовской области; 

- о выдвижении кандидатов на должность председателя комитета 

Законодательного Собрания Ростовской области по экономической политике; 

- о направлении Губернатору Ростовской области В.Ю. Голубеву 

ходатайства фракции КПРФ в Законодательном Собрании Ростовской 

области о включении депутата Законодательного Собрания Ростовской 

области А.Д. Дедовича в состав комиссии по противодействию коррупции в 

Ростовской области. 

На каждом заседании фракции рассматривались вопросы, включенные 

в повестки дня заседаний Законодательного Собрания, принимались решения 

о консолидированном голосовании и выступающих от фракции КПРФ на 

заседаниях Законодательного Собрания Ростовской области. 
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По инициативе депутатов - членов фракции в апреле 2012  года в 

рамках «правительственного часа»  на заседании Законодательного Собрания 

заслушана информация по вопросу «О деятельности Правительства 

Ростовской области, направленной на решение проблем граждан, 

пострадавших вследствие неисполнения застройщиками обязательств по 

договорам долевого строительства на территории Ростовской области». 

По инициативе депутатов - членов фракции на заседаниях 

Законодательного Собрания заслушана информация по 34 вопросам 

социально-экономического характера. 

В 2012 году члены фракции провели более 150 приемов, на которых 

было принято более 800 граждан. По результатам поступивших обращений 

граждан членами фракции решено положительно более 500 вопросов. 

Показатель явки депутатов на заседания фракции - 100 %. 

 

Взаимодействие с Федеральным Собранием Российской Федерации 

 

Участие Законодательного Собрания в федеральном законодательном 

процессе осуществляется через взаимодействие с Советом Федерации и 

Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации. 

В 2012 году  Председатель Законодательного Собрания В.Е. Дерябкин 

принял участие: 

- в первом заседании Совета законодателей Российской Федерации при 

Федеральном Собрании Российской Федерации, посвященном обсуждению 

роли законодательных (представительных) органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации на данном этапе развития Российского 

государства, совершенствованию законодательного процесса субъектов 

Российской Федерации, а также иных актуальных вопросов, стоящих перед 

российским обществом (31 мая 2012 года);  

- в заседании Совета законодателей Российской Федерации при 

Федеральном Собрании Российской Федерации, посвященном обсуждению 

приоритетных задач законодательных органов власти по достижению 

стратегических целей социально-экономического развития России, в том 

числе обозначенных в Послании Президента Федеральному Собранию 

Российской Федерации (13 декабря 2012 года); 

 - в семинаре руководителей законодательных органов власти 

субъектов РФ – членов Совета законодателей Российской Федерации при 

Федеральном Собрании РФ (19-22 ноября 2012 года).  

Председатель Законодательного Собрания  В.Е.Дерябкин и 

заместители Председателя приняли участие во встречах с депутатами 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 

избранными от Ростовской области, по вопросам повышения эффективности 

взаимодействия.  
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Депутаты Законодательного Собрания  приняли активное участие  в 

подготовке и проведении  выездного всероссийского совещания с участием 

депутатов  Государственной Думы – членов комитета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по жилищной политике и 

жилищно-коммунальному хозяйству,  на котором были рассмотрены проекты 

федеральных законов о создании системы финансирования капитального 

ремонта многоквартирных домов, а также  о продлении сроков и 

определении основных направлений деятельности Фонда содействия 

реформированию жилищно-коммунального хозяйства. 

Взаимодействие с Федеральным Собранием Российской Федерации 

осуществлялось в  виде обмена информацией по вопросам законопроектной и 

иной деятельности Законодательного Собрания с аппаратами Совета 

Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации. 

В рамках взаимодействия Законодательного Собрания с 

Государственной Думой рассмотрено около 800 проектов федеральных 

законов.  

 

В 2012 году Законодательным Собранием Ростовской области принято: 

-  2 постановления о внесении в порядке законодательной инициативы 

в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 

проектов федеральных законов; 

- 12 постановлений об обращениях Законодательного Собрания в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, в 

Правительство Российской Федерации, иные федеральные органы 

государственной власти. 

 

1. Законодательное Собрание Ростовской области вместе с депутатами 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 

Ростовской области А.В. Каминским, З.М. Степановой и В.П. Водолацким 

выступило инициатором проекта федерального закона  «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании в 

области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты 

работников организаций угольной промышленности».  

Цель внесения данного законопроекта – восстановление социальной 

справедливости в отношении отдельных категорий работников (в том числе 

бывших) организаций по добыче (переработке) угля (горючих сланцев), а 

также членов семей работников этих организаций, которые относятся к 

наиболее незащищенным слоям населения и для которых затраты на 

приобретение угля составляют весомую часть семейного бюджета. 

В проекте предлагается установить, что в случае продажи пакета акций 

организаций по добыче (переработке) угля, находящегося в федеральной 

собственности, или ликвидации этих организаций в связи с банкротством 

бесплатный пайковый уголь предоставляется соответствующим льготным 
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категориям граждан, указанным в федеральном законодательстве. При этом 

предлагается обеспечивать бесплатным углем также пенсионеров, 

проработавших не менее десяти лет на шахтах (разрезах), подразделениях 

военизированных аварийно-спасательных частей, пенсии по старости 

которым назначены после ликвидации или после продажи пакета акций 

таких организации, находившегося в федеральной собственности. 

В соответствии с примерной программой законопроектной работы 

Государственной Думы рассмотрение законопроекта в первом чтении 

запланировано на апрель 2013 года. 

 

2. Законодательная инициатива о принятии проекта федерального 

закона «Об упразднении Тацинского районного суда Ростовской области» 

разработана и принята в декабре 2012 года в связи с необходимостью 

оптимизации деятельности районных судов Ростовской области. 

Проводимый Ростовским областным судом анализ служебной нагрузки в 

районных судах области показывает, что в Тацинском районном суде 

наблюдается устойчивая тенденция к снижению служебной нагрузки 

(судебная нагрузка в Тацинском районном суде по сравнению со 

среднеобластными показателями за 2009-2011 годы составила по уголовным 

делам 77%, по гражданским делам – 52,5%.).  

В этой ситуации представляется целесообразным упразднить 

Тацинский районный суд Ростовской области, сократив штатную 

численность судей и работников аппарата суда. Относящиеся к ведению 

Тацинского районного суда вопросы осуществления правосудия 

предлагается передать в юрисдикцию Белокалитвинского городского суда. 

Освободившиеся за счет сокращения штатной численности должности судей 

и работников аппарата суда предлагается передать в районные суды 

Ростовской области, имеющие судебную нагрузку, значительно 

превышающую среднеобластные показатели. 

С целью сохранения надлежащего доступа к правосудию жителей 

Тацинского района планируется в станице Тацинской образовать постоянное 

судебное присутствие Белокалитвинского городского суда Ростовской 

области. 

Инициированный Законодательным Собранием проект федерального 

закона направлен на заключение в Правительство Российской Федерации. 

 

В обращениях Законодательного Собрания к Государственной Думе, 

Правительству Российской Федерации поднимались актуальные для области 

социально-экономические вопросы, которые требуют решения на 

федеральном уровне, в том числе: 

 - о пересмотре размера государственной пошлины за предоставление 

лицензии на розничную продажу алкогольной продукции; 

- о необходимости перераспределения штатной численности 

сотрудников полиции между субъектами Российской Федерации; 
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- о поддержке проекта федерального закона, устанавливающего 

процедуру прямых выборов руководителей субъектов Российской 

Федерации; 

- о необходимости принятия федерального закона о государственно-

частном партнерстве; 

- о необходимости принятия федеральной долгосрочной целевой 

программы поддержки российского казачества; 

- об упорядочении проверочных мероприятий, проводимых в 

отношении органов местного самоуправления различными органами надзора 

и контроля; 

- о необходимости четкого разграничения полномочий региональных 

органов государственной власти и органов местного самоуправления по 

отлову, содержанию безнадзорных животных и утилизации павших 

безнадзорных животных; 

- о необходимости уточнения правового статуса председателя 

правления товарищества собственников жилья и урегулирования вопросов, 

связанных с заключением с ним трудового договора. 

 

Среди указанных обращений можно выделить наиболее значимые: 

1. В 2012 году Законодательное Собрание обращалось на федеральный 

уровень по вопросам увеличения штатной численности сотрудников органов 

внутренних дел на территории Ростовской области.  

К началу реформы органов внутренних дел уровень обеспеченности 

кадрами по основным подразделениям общественной безопасности только 

достигал требуемого в соответствии с ведомственными нормативными 

правовыми актами. Однако в процессе реформирования органов внутренних 

дел в Ростовской области произошло существенное сокращение численности 

их сотрудников. К 2012 году штатная численность сотрудников Главного 

управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по 

Ростовской области составляла 16 371 единицу. В 2010 – 2011 годах было 

сокращено 4617 должностей. В области существенно уменьшилась 

численность сотрудников патрульно-постовой службы и участковых 

уполномоченных полиции, а также численность служб и подразделений 

ГИБДД. 

Министерство внутренних дел России изучило доводы, изложенные в 

Обращении Законодательного Собрания, и  проинформировало о том, что в 

МВД разрабатывается новая методика распределения штатной численности 

сотрудников полиции в субъектах Российской Федерации, и предложения 

Законодательного Собрания об увеличении численности сотрудников 

органов внутренних дел на территории Ростовской области будут 

рассмотрены. 

 

2. Еще одним важным вопросом, вынесенным донскими депутатами на 

федеральный уровень, было упорядочение контроля в отношении органов 

местного самоуправления. Ответ на этот вопрос прозвучал в Послании 
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Президента России в декабре 2012 года. Владимир Путин отметил, что 

система контроля надзорных органов требует особого внимания, а также 

поручил Правительству Российской Федерации внести предложения по 

изменению самих принципов работы контрольных органов.  

 

3. Обращение к депутатам Государственной Думы о необходимости 

разработки и принятия федерального закона о государственно-частном 

партнерстве вызвано тем, что дальнейшее внедрение в России механизма 

государственно-частного партнерства затруднено отсутствием 

законодательного регулирования данного вопроса на федеральном уровне. 

Акты регионального законодательства, устанавливающие понятия 

государственно-частного партнерства, вкладывают в него для каждого 

региона свой смысл. 

Принятие такого федерального закона позволит субъектам Российской 

Федерации расширить возможности реализации проектов государственно-

частного партнерства по всем направлениям и формам сотрудничества, а 

также снять существующие административные барьеры. 

Проект федерального закона «О государственно-частном партнерстве» 

разработан Министерством экономического развития Российской Федерации 

и проходит процедуру оценки регулирующего воздействия. 

 

4. Обращение Законодательного Собрания к Председателю 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

С.Е. Нарышкину о необходимости четкого разграничения полномочий 

региональных органов государственной власти и органов местного 

самоуправления по отлову, содержанию безнадзорных животных и 

утилизации павших безнадзорных животных вызвано обеспокоенностью 

проблемами, сложившимися в сфере отлова, содержания и утилизации 

безнадзорных домашних животных. Количество лиц, пострадавших от 

укусов безнадзорных животных, постоянно растет, увеличивается число 

случаев бешенства среди собак и кошек, учет численности безнадзорных 

животных практически не ведется. На отдельных территориях отлов 

безнадзорных животных не проводится вообще, а в некоторых случаях 

сводится лишь к беспорядочному их отстрелу. 

Такая ситуация обусловлена отсутствием на федеральном уровне 

однозначного правового регулирования в сфере отлова и содержания 

безнадзорных домашних животных, а также их утилизации. Это 

подтверждалось неоднородностью и противоречивостью сложившейся в 

данной сфере судебной и правоприменительной практики, а также мнений 

различных федеральных и региональных органов государственной власти. 

В рамках действующего правового регулирования отлов, содержание 

безнадзорных животных, а также утилизация павших безнадзорных 

животных могут быть отнесены как к полномочиям органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, так и к полномочиям органов 

местного самоуправления. Поэтому Законодательное Собрание обратилось с 



 82 

просьбой ускорить принятие федерального закона «Об ответственном 

обращении с животными», который находится на рассмотрении в 

Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, и 

четко разграничить в нем полномочия по отлову, содержанию и 

регулированию численности безнадзорных животных между региональными 

и местными органам власти. 

Проект указанного федерального закона принят в первом чтении, его 

рассмотрение в Государственной Думе Федерального Собрания Российской 

Федерации продолжается.  

 

5. Вопрос о необходимости принятия федеральной долгосрочной 

целевой программы поддержки российского казачества был поднят в 

Обращении Законодательного Собрания к Правительству Российской 

Федерации. В Обращении говорится о том, что дальнейшее возрождение 

российского казачества, развитие его активности в социальной, 

политической и культурной жизни требуют дополнительной 

государственной поддержки. Эффективного использования потенциала 

российского казачества в интересах всего государства невозможно достичь 

без  определения системных и взаимоувязанных программных механизмов на 

уровне Российской Федерации.  

Вопрос о необходимости принятия федеральной программы поддержки 

казачества рассматривался в Министерстве регионального развития 

Российской Федерации, которое заявило о дальнейшей поддержке казачества 

и при отсутствии такой программы. В частности, Министерство полагает 

актуальным продолжить совместную работу федеральных органов власти по 

внесению изменений в действующие и разрабатываемые федеральные 

целевые программы в части использования культурно-исторических 

традиций казачества. Казачий компонент в настоящее время включен в 

федеральные целевые программы «Культура России (2012-1018 гг.)» и 

«Русский язык (2011-2015 гг.)», а также может быть включен в 

разрабатываемую федеральную целевую программу «Укрепление единства 

российской нации и этнокультурное развитие народов России». 

6. В целях экономического стимулирования организаций, 

осуществляющих товарное рыбоводство Законодательным Собранием, 

направлялись поправки к проекту федерального закона № 464857-5 «О 

внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и статью 

1 Градостроительного кодекса Российской Федерации». Предлагалось 

установить, что забор (изъятие) водных ресурсов из поверхностных водных 

объектов, находящихся в федеральной собственности, собственности 

субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности, для 

товарного рыбоводства, воспроизводства и акклиматизации водных 

биологических ресурсов будет осуществляться на основании решений о 

предоставлении водных объектов в пользование бесплатно, а не на 
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основании договоров водопользования. Аналогичные поправки ранее 

направлялись к проекту федерального закона № 482298-5 «Об аквакультуре».  

Оба законопроекта уже приняты в первом чтении. Дальнейшее их 

рассмотрение в Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации в соответствии с примерной программой законопроектной работы 

запланировано на май («О внесении  изменений в Водный кодекс…») и июнь 

(«Об аквакультуре») 2013 года. 

Депутаты и сотрудники аппарата Законодательного Собрания активно 

сотрудничают с обеими палатами Федерального Собрания. 

Депутаты Государственной Думы и члены Совета Федерации 

регулярно информируются о проведении заседаний и других мероприятий 

Законодательного Собрания Ростовской области и участвуют в них. 

Между комитетами Законодательного Собрания Ростовской области и 

Комитетами и Комиссиями обеих палат Федерального Собрания Российской 

Федерации производится постоянный обмен информацией о рассмотренных 

на заседаниях вопросах и обращениях, о проектах федеральных законов, 

направляются планы работы, различные аналитические материалы. В том 

числе направлены обращения: 

- Председателю Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации С.Е. Нарышкину обращение Законодательного 

Собрания Ростовской области по проблемным вопросам установления 

административной ответственности за потраву сельскохозяйственных 

посевов; 

- Председателю Комитета Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации по конституционному законодательству и 

государственному строительству В.Н. Плигину обращение Законодательного 

Собрания Ростовской области с просьбой рассмотреть предложения 

Администрации города Новочеркасск о внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях и 

Уголовный кодекс Российской Федерации в части ужесточении 

административной и уголовной ответственности за использование животных, 

представляющих опасность для жизни и здоровья человека; 

- Председателю Комитета Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации по федеративному устройству и вопросам 

местного самоуправления В.Б. Кидяеву информация о взаимодействии 

Законодательного Собрания Ростовской области с представительными 

органами муниципальных образований в адрес; 

- Председателю  Комитета Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации по федеративному устройству и вопросам 

местного самоуправления В.Б. Кидяеву информация об имеющихся 

проблемах во взаимоотношениях органов местного самоуправления с 

контрольными и надзорными органами. 
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В 2012 году депутаты и сотрудники аппарата Законодательного 

Собрания принимали участие в парламентских слушаниях, заседаниях 

комитетов и комиссий, «круглых столах», семинарах и других мероприятиях, 

проводимых Государственной Думой и Советом Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации, в частности: 

- в мероприятиях, проводимых Комитетом Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по федеративному 

устройству и вопросам местного самоуправления и Всероссийским Советом 

местного самоуправления (г.Москва, 26 – 27 января 2012 года, председатель 

комитета по законодательству А.В. Ищенко); 

- в заседании «круглого стола», проводимого Комитетом Совета 

Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному 

самоуправлению и делам Севера, на тему: «Проблемы обеспечения 

расходных обязательств и сбалансированности бюджетов субъектов 

Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований» (г.Москва,  

20 марта 2012 года, председатель комитета по законодательству 

А.В. Ищенко); 

- в заседании «круглого стола» Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации на тему: «Организация государственного 

партнерства в сфере здравоохранения» (г.Москва, 22 марта 2012 года, 

председатель комитета по социальной политике В.Д.Катальников); 

- в парламентских слушаниях, проводимых Комитетом 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по 

конституционному законодательству и государственному строительству на 

тему: «Выборы высшего должностного лица субъекта Российской 

Федерации: конституционные основания и особенности законодательного 

регулирования» (г.Москва, 9 апреля 2012 года, председатель комитета по 

законодательству А.В. Ищенко); 

- в рабочем совещании, проводимом Комитетом Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации по федеративному 

устройству и вопросам местного самоуправления, по выработке предложений 

по совершенствованию федерального законодательства по вопросам 

местного самоуправления (г.Москва, 10 апреля 2012 года, председатель 

комитета по законодательству А.В. Ищенко); 

- в заседании «круглого стола» Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации на тему: «Законодательное обеспечение 

доступности и качества медицинской помощи сельскому населению» 

(г.Москва, 12 апреля 2012 года, председатель комитета по социальной 

политике В.Д.Катальников); 

- в парламентских слушаниях, проводимых Комитетом 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по 

федеративному устройству и вопросам местного самоуправления на тему: 
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«Вопросы законодательного обеспечения и совершенствования 

разграничения полномочий между уровнями публичной власти» (г.Москва, 

26 апреля 2012 года, председатель комитета по законодательству 

А.В. Ищенко); 

- в заседании «круглого стола» Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации на тему: «О ходе реализации Федерального 

закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 

(г.Москва, 21 мая 2012 года, председатель комитета по социальной политике 

В.Д.Катальников); 

- в заседании «круглого стола» Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации на тему: «О совершенствовании 

законодательства по    вопросам осуществления социального партнерства и 

деятельности органов опеки  и попечительства» (г.Москва, 20 сентября 

2012 года, председатель комитета по социальной политике В.Д.Катальников); 

- в научно-практической конференции на тему: «К 20-летию 

Конституции России: анализ и перспективы законотворческой деятельности 

Федерального Собрания Российской Федерации» (г.Москва, 25 октября 

2012 года, председатель комитета по законодательству А.В. Ищенко); 

- в заседании рабочей группы в Государственной Думе Федерального 

Собрания Российской Федерации по проекту федерального закона «О 

внесении изменений  в Федеральный  закон  «О государственном 

регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях 

социальной защиты работников организаций угольной промышленности» 

(г.Москва, 25 октября  2012 года, председатель комитета по социальной 

политике В.Д.Катальников); 

- в парламентских слушаниях Комитета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по образованию на тему: 

«Законодательное обеспечение реализации государственной образовательной 

политики Российской Федерации» (в режиме видеотрансляции, г. Ростов-на-

Дону, 8 ноября 2012 года, председатель комитета по образованию 

В.Л.Маринова); 

- в работе «круглого стола» Комитета Совета Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации по Регламенту и организации 

парламентской деятельности на тему: «О парламентской этике в Российской 

Федерации» (г.Москва, 26 ноября 2012 года, председатель комитета по 

законодательству А.В. Ищенко); 

- в работе «круглого стола» Комитета Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по федеративному 

устройству и вопросам местного самоуправления на тему «О взаимодействии 

законодательных (представительных) органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации с представительными органами местного 
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самоуправления»  (г.Москва, 4 декабря 2012 года, председатель комитета по 

законодательству А.В. Ищенко); 

- в парламентских слушаниях в Государственной Думе Федерального 

Собрания Российской Федерации на тему: «Проблемы законодательного и 

финансового обеспечения развития детско-юношеского спорта в Российской 

Федерации  и пути их решения»  (г.Москва, 5 декабря 2012 года, 

председатель комитета по социальной политике В.Д.Катальников); 

 - в парламентских слушаниях в Государственной Думе Федерального 

Собрания Российской Федерации на тему: «Законодательное регулирование  

обеспечения порядков, стандартов и контроля качества оказания 

медицинской помощи» (г.Москва, 6 декабря 2012 года, председатель 

комитета по социальной политике В.Д.Катальников). 

 

Межпарламентское сотрудничество 

В рамках развития межпарламентского сотрудничества 

Законодательным Собранием Ростовской области в 2012 году были 

проведены следующие мероприятия: 

 

по взаимодействию с парламентами зарубежных стран 

- 10 апреля 2012 года в г. Луганск (Украина) Председатель 

Законодательного Собрания Ростовской области В.Е. Дерябкин принял 

участие в составе делегации Ростовской области в заседании Совета 

Еврорегиона «Донбасс»; 

- 18 декабря 2012 года в г. Донецк (Украина) Первый заместитель 

Председателя Законодательного Собрания Ростовской области – 

председатель комитета по аграрной политике Н.Ф.Беляев,  председатель 

комитета по строительству В.Д.Гребенюк  приняли участие в расширенном 

совещании по вопросу реализации мероприятий по оздоровлению бассейна 

реки Северский Донец с участием представителей Донецкой, Харьковской, 

Луганской областей Украины, Белгородской и Ростовской областей 

Российской Федерации. 

Депутаты Законодательного Собрания приняли активное участие в 

проведении VII Международного фестиваля «Молодежь - за Союзное 

государство» с участием представителей из России,  Белоруссии, Украины, 

Казахстана, который традиционно проходил в г. Ростов-на-Дону (16-

21 сентября 2012 года). 

Комитетом по информационной политике (председатель 

Н.В. Шевченко) организованы мероприятия: 

- «круглый стол» на тему: «Патриотическое воспитание молодежи: 

особенности, проблемы, опыт» с участием депутатов Законодательного 

Собрания, молодых депутатов муниципальных образований Ростовской 
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области, членов Молодежного парламента, молодых парламентариев 

Луганской области (3-4 мая 2012 года, ст. Вешенская, Ростовская область); 

- 4-й международный турнир по мини-футболу «Кубок Победы» с 

участием сборных команд Луганской и Ростовской областей, в состав 

которых вошли молодые политики (4 мая 2012 года, ст. Вешенская, 

Ростовская область);  

- «круглый стол» на тему: «О реализации Соглашения о 

сотрудничестве между Молодежным парламентом при Законодательном 

Собрании Ростовской области и Молодежным советом Луганской области» с 

участием депутатов Законодательного Собрания и членов Молодежного 

парламента, а также VII-ая ежегодная международная молодежная акция 

«Улица Дружбы» (22 июня 2012 года, г. Краснодон, Украина);  

Председатель  комитета по информационной политике Н.В. Шевченко 

принял участие  и выступил на приеме Генерального консульства Украины, 

посвященном   21-й годовщине Независимости Украины (14 сентября 

2012 года). 

В рамках реализации Соглашения о сотрудничестве и взаимодействия 

между Законодательным Собранием Ростовской области Российской 

Федерации и  Национальным Собранием Республики Армения от 13 октября 

2004 года  члены   комитеты по информационной политике  приняли  

активное участие в организации и проведении  Всероссийской  научной 

конференции «Армяне Юга России: история, культура, общее будущее» , а 

также в  Первой  конференции армянских молодежных  организаций стран 

СНГ «Армянская молодежь XXI века» (17 ноября 2012 года). 

 

по взаимодействию с парламентами субъектов Российской Федерации 

В 2012 году Законодательное Собрание Ростовской области 

продолжило активную работу в рамках Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации.  Парламентская делегация во главе с Председателем 

Законодательного Собрания Ростовской области В.Е. Дерябкиным приняла  

активное участие в XVI и XVII Конференциях Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации  (6 – 8 июня 2012 года, г. Анапа и 4-6 октября в 

г. Астрахань). 

Депутатами Законодательного Собрания Ростовской области  были 

подготовлены вопросы для обсуждения в рамках XVI и XVII Конференций 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации, основные из которых: 

- Обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации в 

Правительство Российской Федерации с изложением проблемных вопросов 

применения Федерального закона «Об организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг», требующих своего решения на 

федеральном уровне; 
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- Обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

 «К Правительству Российской Федерации об упорядочении проверочных 

мероприятий, проводимых в отношении органов местного самоуправления 

различными органами надзора и контроля»; 

- Обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

«К Председателю Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации С.Е. Нарышкину о необходимости четкого 

разграничения полномочий региональных органов государственной власти и 

органов местного самоуправления по отлову, содержанию безнадзорных 

животных и утилизации павших безнадзорных животных»; 

 - информация  об опыте работы Законодательного Собрания 

Ростовской области по подготовке рабочих кадров и специалистов;  

 -  информация о  подготовке отзыва на проект федерального закона 

«Об образовании в Российской Федерации» (на примере Ростовской области 

и Республики Калмыкии); 

- информация об опыте работы кадетских образовательных учреждений 

в Ростовской области. 

Подготовленные материалы и доклады по обозначенным вопросам 

легли в основу решений ЮРПА. На  конференциях были отмечены 

положительный опыт Ростовской области и системная работа по правовому 

обеспечению важнейших сфер развития региона.  

- 18-19 апреля молодые законодатели приняли участие в собрании 

Совета молодых законодателей при Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации (г. Краснодар); 

- 28-29 июня в Законодательном Собрании состоялась рабочая встреча 

с делегацией Думы Ставропольского края по обмену опытом работы. 

 

Местное самоуправление 

В 2012 году в рамках взаимодействия Законодательного Собрания 

Ростовской области с органами местного самоуправления в Ростовской 

области комитетом Законодательного Собрания по законодательству 

(А.В.Ищенко) были  подготовлены и проведены следующие мероприятия: 

- «круглый стол» с участием представителей муниципальных 

образований на тему: «От местного самоуправления к демократии малых 

пространств» (8 февраля 2012 года); 

- заседания Регионального совета Ростовского регионального 

отделения Всероссийского Совета местного самоуправления (8 июня 

2012 года, 5 июля 2012 года); 

Депутаты Законодательного Собрания принимали участие в различных 

мероприятиях в муниципальных образованиях Ростовской области. 
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Председатель Законодательного Собрания В.Е. Дерябкин принял 

участие в различных мероприятиях в муниципальных образованиях, в том 

числе: 

- в общем собрании Ассоциации «Совет муниципальных образований 

Ростовской области» (16 января 2012 года); 

- в обсуждении бюджета Пролетарского района Ростовской области 

(26 января 2012 года); 

- в торжественных мероприятиях, посвященных открытию фабрики 

«Глория Джинс» в Боковском районе Ростовской области (5 июня 2012 года); 

- в торжественном открытии школы в хуторе Большенаполовский 

Боковского района Ростовской области (1 сентября 2012 года); 

- в работе III регионального молодежного образовательного форума 

«Ростов 2012. 100% энергии» в Неклиновском районе Ростовской области 

(5 сентября 2012 года). 

Первый заместитель Председателя Законодательного Собрания – 

председатель комитета по аграрной политике Н.Ф.Беляев принял участие:  

- в выездном заседании областной межведомственной комиссии по 

организации взаимодействия органов исполнительной власти в сфере 

земельных отношений в г.Б.Калитва (26 июня 2012г.). 

Председатель комитета по законодательству А.В. Ищенко принял 

участие в различных мероприятиях по вопросам осуществления местного 

самоуправления, в том числе: 

- в общем собрании Ассоциации «Совет муниципальных образований 

Ростовской области» (16 января 2012 года); 

- в совещании Всероссийского Совета местного самоуправления 

(24 февраля 2012 года); 

- в заседании Центрального Совета Всероссийского Совета местного 

самоуправления (10 апреля 2012 года); 

- в IV Съезде Всероссийского Совета местного самоуправления 

(10 июня 2012 года); 

- в рабочих совещаниях, проводимых Всероссийским Советом 

местного самоуправления, на тему: «О развитии местного самоуправления в 

России: проблемы и пути их решения» (29 – 30 июня 2012 года); 

- в мероприятиях, проводимых в г. Санкт-Петербурге и посвященных 

обмену опытом по осуществлению органами местного самоуправления 

переданных государственных полномочий (26 – 28 июля 2012 года); 

- в межрегиональном совещании Всероссийского Совета местного 

самоуправления на тему: «Проблемы и перспективы законодательного 

регулирования в сфере ЖКХ. Новые подходы к организации системы 
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планирования и финансирования капитального ремонта многоквартирных 

домов» в г. Азов (31 августа 2012 года,); 

- в рабочем совещании по подготовке заседания Центрального Совета 

Всероссийского Совета местного самоуправления в г. Москва (22 ноября 

2012 года,). 

Председателю Общероссийской общественной организации 

«Всероссийский Совет местного самоуправления» В.С. Тимченко 

направлены Обращения Ростовского регионального отделения 

Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет 

местного самоуправления» «О необходимости четкого разграничения 

полномочий региональных органов государственной власти и органов 

местного самоуправления по отлову, содержанию безнадзорных животных и 

утилизации павших безнадзорных животных», «Об упорядочении 

проверочных мероприятий, проводимых в отношении органов местного 

самоуправления различными органами надзора и контроля», 

«О необходимости внесения изменений в Федеральный закон «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Главам городских округов и муниципальных районов, председателям 

представительных органов городских округов и муниципальных районов, 

главам поселений направлено письмо с приложением обращения 

руководителя ЦИК Всероссийского Совета местного самоуправления 

О.Ю. Максимовой о проведении опроса глав муниципальных образований о 

взаимодействии прокуратуры и органов местного самоуправления, а также с 

просьбой принять активное участие в указанном опросе. 

Председателю Общероссийской общественной организации 

«Всероссийский Совет местного самоуправления» В.С. Тимченко направлена 

информация об имеющихся проблемах во взаимоотношениях органов 

местного самоуправления с контрольными и надзорными органами. 

Председатель комитета по бюджету Н.А. Стаценко приняла участие в 

следующих мероприятиях в муниципальных образованиях Ростовской 

области: 

- в торжественных мероприятиях, посвященных юбилею 

А.М. Шолохова – директора государственного музея-заповедника 

М.А. Шолохова (25 января 2012 года); 

- в открытом уроке для старшеклассников МОУ СОШ № 6, лицея № 1, 

гимназии № 5 г. Морозовска в рамках реализации проекта «День финансовой 

грамотности в школах и высших учебных заведениях Ростовской области 

(28 февраля 2012 года); 

- в рабочем совещание по вопросам финансирования объектов в 

Опенкинском и Николаевском сельских поселениях Кашарского района 

(6 апреля 2012 года); 



 91 

- во Всероссийском литературно-фольклорном фестивале 

«Шолоховская весна (26 мая 2012 года); 

- в торжественных мероприятиях, посвященных памятным датам 

городов и районов Ростовской области. 

Председатель комитета по экономической политике А.В. Харченко 

принял участие в социально-значимых мероприятиях Белокалитвинского и 

Тацинского районов, а также в торжественных мероприятиях, посвященных 

памятным датам городов и районов Ростовской области, в том числе: 

- открытие детского сада-школы в Белокалитвинском районе 

(5 сентября 2012 года), 

- открытие многофункционального центра оказания государственных и 

муниципальных услуг в Тацинском районе (7 декабря 2012 года). 

Председатель комитета по строительству В.Д. Гребенюк  принял 

участие: 

- в открытии амбулатории в Екатериновском сельском поселении 

Матвеево-Курганского района  (28 августа 2012 года); 

- в открытии  после капитального ремонта Приморской средней школы 

Неклиновского района  (1 сентября 2012 года); 

- в III семинаре по благоустройству в г. Батайске (21 сентября 

2012 года); 

Председатель комитета по социальной политике В.Д. Катальников 

принял участие: 

- во встрече с профсоюзным активом  РОСУГЛЕПРОФА в г. Шахты 

(17 января 2012 года); 

- в торжественных мероприятиях, посвященных открытию 

легкоатлетического манежа в г. Шахты (26 апреля 2012 года); 

- в памятно-траурных мероприятиях, приуроченных к 26-ой годовщине 

аварии на Чернобыльской АЭС, и открытии памятника погибшим 

чернобыльцам в г.Шахты (26 апреля 2012 года); 

- в заседании  «круглого стола» с участием депутатов Государственной 

Думы,  посвященного памяти событий 1962 года в г. Новочеркасск (1-2 июня 

2012 года). 

Председатель комитета по образованию В.Л. Маринова приняла 

участие в следующих мероприятиях в муниципальных образованиях 

Ростовской области: 

- в торжественных мероприятиях, посвященных памятным датам 

города Семикаракорска (21 апреля 2012 года); 

- в 12-ти встречах с представителями бюджетной сферы по вопросам 

ведения комитета по образованию.  
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Председатель комитета по информационной политике Н.В. Шевченко 

принял участие: 

- во встрече с трудовыми коллективами учреждений культуры и 

здравоохраненгия Советского и Железнодорожного районов г.Ростова-на-

Дону; 

- во встрече с казаками ст. Нижнегниловской и других мероприятиях. 

Все депутаты осуществляли связь с представительными органами 

муниципальных образований, принимали участие в заседаниях городских 

Дум и районных Собраний депутатов на закрепленных территориях,  в 

общественных слушаниях по проектам бюджетов муниципальных 

образований; участвовали в совещаниях представительных и 

исполнительных органов власти по решению насущных вопросов 

муниципалитетов; проводили работу в избирательных округах, организуя 

приемы избирателей, встречаясь с представителями делового сообщества, 

трудовыми коллективами с целью информирования о деятельности 

депутатов в избирательном округе; отчитались о своей работе в  

Законодательном Собрании Ростовской области.  

Весь отчетный период Законодательным Собранием Ростовской 

области осуществлялось правовое регулирование вопросов организации 

местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 6 

октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». Велась работа по разграничению 

собственности между муниципальными районами и входящими в их состав 

поселениями, осуществлялась подготовка проектов законодательных актов 

по вопросам муниципальной службы. 

Работники аппарата Законодательного Собрания оказывали 

консультативную и методическую помощь представительным органам 

муниципальных образований. 

Руководители представительных органов муниципальных образований 

принимали участие в заседаниях Законодательного Собрания области. 

В органы местного самоуправления для обсуждения и внесения 

поправок систематически направлялись по электронной почте проекты 

областных законов, а также тексты законов и постановлений, уже принятых 

Законодательным Собранием, планы мероприятий, различные 

информационные материалы, приглашения к участию в общероссийских и 

областных мероприятиях. 

 

Работа аппарата Законодательного Собрания 

Аппарат Законодательного Собрания является постоянно действующим 

органом Законодательного Собрания и в соответствии с Положением об 

аппарате обеспечивает реализацию полномочий Законодательного Собрания, 

а также организационное, правовое, документационное, информационное, 
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финансовое, материально-техническое и иное обеспечение Председателя 

Законодательного Собрания, его заместителей, депутатов Законодательного 

Собрания, депутатских объединений, комитетов и комиссий. 

Главной задачей организационно-контрольного управления 

аппарата Законодательного Собрания в 2012 году являлось организационное 

обеспечение деятельности Законодательного Собрания, комитетов, комиссий 

и депутатских объединений Законодательного Собрания. 

Организационно-контрольное управление совместно со структурными 

подразделениями аппарата Законодательного Собрания обеспечило: 

- подготовку и проведение 10 заседаний Законодательного Собрания 

Ростовской области, в том числе 3 внеочередных; 

- подготовку 15 проектов постановлений Законодательного Собрания; 

- проведение публичных слушаний по проектам областных законов 

«Об отчете об исполнении областного бюджета за 2011 год» и «Об 

областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»; 

- проведение парламентских слушаний по обсуждению проекта 

областного закона «О бесплатной юридической помощи в Ростовской 

области. 

В течение 2012 года проводилась работа, направленная на укрепление 

межпарламентского сотрудничества Законодательного Собрания с палатами 

Федерального Собрания Российской Федерации, законодательными 

(представительными) органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации. 

В связи с образованием Совета законодателей Российской Федерации 

при Федеральном Собрании Российской Федерации подготовлены 

предложения по формированию профильных комиссий Совета 

законодателей. Обеспечено участие Председателя Законодательного 

Собрания В.Е. Дерябкина в заседаниях Совета законодателей. 

Специалисты управления участвовали в подготовке и проведении: 

- встреч руководства Законодательного Собрания с депутатами 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 

избранными от Ростовской области, в ходе которых обсуждались актуальные 

вопросы социально-экономического развития Ростовской области и участия 

депутатов Государственной Думы в продвижении на федеральном уровне 

законодательных предложений Законодательного Собрания и Правительства 

Ростовской области; 

- в проведении всероссийского совещания с участием депутатов 

Госдумы – членов Комитета по жилищной политике и жилищно-

коммунальному хозяйству по вопросам создания системы финансирования 

капитального ремонта многоквартирных домов и определения основных 
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направлений деятельности Фонда содействия реформированию жилищно-

коммунального хозяйства. 

Обеспечено участие делегации Законодательного Собрания в XVI и 

XVII  Конференциях Южно-Российской Парламентской Ассоциации. 

Кроме этого, изучался опыт законодательных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации по формированию депутатского 

корпуса, образованию комитетов, комиссий и депутатских объединений, 

проведению заседаний законодательных органов, осуществлению 

контрольной деятельности. 

Организационным отделом в целях организационного и 

документационного обеспечения деятельности Законодательного Собрания и 

комитетов Законодательного Собрания в 2012 году подготовлены: 

- предложения в проекты повесток дня заседаний Законодательного 

Собрания – 50; 

- графики заседаний комитетов Законодательного Собрания – 10; 

- порядки ведения заседаний Законодательного Собрания – 10; 

- сообщения о дате и времени проведения заседаний Законодательного 

Собрания для опубликования в СМИ – 10; 

- примерная программа законодательной и нормотворческой 

деятельности Законодательного Собрания Ростовской области на второе 

полугодие 2012 года и на первое полугодие 2013 года; 

- планы мероприятий Законодательного Собрания Ростовской области, 

проводимых в течение недели – 50; 

- планы мероприятий Законодательного Собрания Ростовской области 

на месяц – 12; 

- информации о законопроектной деятельности Законодательного 

Собрания четвертого созыва, а также о подготовленных и направленных в 

Государственную Думу законодательных инициативах и обращениях 

Законодательного Собрания; 

- справочная информация о депутатах Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации; 

- информация о работе депутатов Законодательного Собрания 

Ростовской области четвертого созыва; 

- информации о ходе избирательной кампании по дополнительным 

выборам депутата Законодательного Собрания Ростовской области по 

Новошахтинскому одномандатному избирательному округу № 6, а также по 

выборам глав и депутатов представительных органов муниципальных 

образований, проходивших в марте-декабре 2012 года; 
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- информации об отчетах глав муниципальных районов и городских 

округов,  а также руководителей территориальных органов МВД перед 

депутатами районных Собраний и городских Дум. 

В рамках взаимодействия Законодательного Собрания с 

представительными органами городских округов и муниципальных районов 

отделом совместно со структурными подразделениями и комитетами 

Законодательного Собрания постоянно оказывалась организационная, 

методическая и правовая помощь в подготовке и проведении заседаний 

представительных органов, подготовке проектов решений и иных вопросах, 

касающихся организации деятельности городских Дум и районных Собраний 

депутатов. С этой целью проведено 27 выездов специалистов отдела в 

муниципальные образования. 

Осуществлялся мониторинг приведения регламентов представительных 

органов в соответствие с федеральным и областным законодательством и 

принятия новых регламентов представительных органов городских округов и 

муниципальных районов, а также городских и сельских поселений, 

являющихся центрами районов. 

Особое внимание было уделено оказанию информационной и 

методической помощи представительным органам поселений при 

проведении выборов местных депутатов в октябре 2012 года и проведению 

первых организационных заседаний Собраний депутатов поселений. 

В течение года в отделе подготовлено более 60 информационно-

справочных материалов о встречах депутатов Законодательного Собрания с 

избирателями, проводимых заседаниях представительных органов и участия 

в них депутатов Законодательного Собрания, о составе представительных 

органов и их аппаратов, профессиональной и партийной принадлежности 

депутатов, составах депутатских объединений в представительных органах и 

др. 

Совместно с представительными органами муниципальных 

образований проработан вопрос реализации положений Федерального закона 

«О персональных данных» в части направления в Управление Роскомнадзора 

по Ростовской области уведомлений о намерении осуществлять обработку 

персональных данных. 

Отделом постоянно осуществлялся текущий контроль: 

1) исполнения поручений Законодательного Собрания; 

2) реализации постановления Законодательного Собрания Ростовской 

области от 16 февраля 2012 года № 1824 «О Послании Президента 

Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации 2011 

года» в части принятия областных законов и постановлений 

Законодательного Собрания Ростовской области; 
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3) выполнения примерной программы законодательной и 

нормотворческой деятельности Законодательного Собрания Ростовской 

области на первое  и второе полугодие 2012 года. 

В 2012 году организационным отделом совместно с отелом 

информатизации разработана и внедрена электронная система контроля 

исполнения принятых областных законов, постановлений и поручений 

Законодательного Собрания с использованием Единой информационной 

системы Законодательного Собрания. 

Сектор по организационному обеспечению деятельности фракций 

в Законодательном Собрании Ростовской области осуществлял 

организационное, документационное и информационное обеспечение 

деятельности фракций в Законодательном Собрании Ростовской области и 

комиссии Законодательного Собрания по мандатным вопросам и 

депутатской этике. 

За отчетный период  сектором обеспечены подготовка и проведение 

8 заседаний фракции «Единая Россия», три из которых были выездные: в 

х. Путь Правды Зерноградского района, на комбинате крупнопанельного 

домостроения (микрорайон «Левенцовский» г. Ростова-на-Дону), в 

Аксайском Данилы Ефремова казачьем кадетском корпусе (п. Рассвет 

Аксайского района); 11 заседаний фракции КПРФ, 3 заседаний комиссии по 

мандатным вопросам и депутатской этике. 

Подготовлены проекты планов работы, письма, проекты повесток дня 

заседаний, проекты решений, списки приглашенных, протоколы заседаний, 

проекты постановлений Законодательного Собрания и другие материалы. 

Подготовлены графики личного приема граждан депутатами в 

избирательных округах (на закрепленных территориях)  во втором полугодии 

2012 года и в первом полугодии 2013 года, а также информационно-

справочные материалы, сведения о работе депутатов в избирательных 

округах (на закрепленных территориях), в том числе в период проведения 

избирательных кампаний по выборам Президента Российской Федерации 4 

марта 2012 года и  выборов глав и депутатов представительных органов 

муниципальных образований, проходивших 12 октября 2012 года; 

выступлениях депутатов в средствах массовой информации. 

Выполнялись протокольные поручения, готовились проекты ответов на 

обращения, осуществлялся контроль выполнения принятых решений и 

планов. 

Осуществлялось взаимодействие с органами государственной власти 

Ростовской области, органами местного самоуправления, региональными 

отделениями партий «Единая Россия» и КПРФ по организационным и 

документационным вопросам деятельности фракций. 

Сектором по вопросам государственной гражданской службы и 

кадров осуществлялось кадровое обеспечение деятельности 
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Законодательного Собрания, проводились мероприятия по повышению 

эффективности работы сотрудников аппарата Законодательного Собрания. 

Осуществлен прием на государственную гражданскую службу и работу 

38 человек и увольнение со службы и работы 33 человек. Подготовлено 

более  730  распоряжений Законодательного Собрания по вопросам 

назначения на должность, освобождения от занимаемой должности и  

прохождения государственной гражданской службы в Законодательном 

Собрании, проведения конкурсов, квалификационных экзаменов, аттестации. 

В 2012 году особое внимание было уделено реализации федерального и 

областного законодательства в сфере противодействия коррупции. 

Проведена работа по сбору сведений о полученных депутатами и 

государственными гражданскими служащими аппарата Законодательного 

Собрания Ростовской области, а также их ближайшими родственниками 

доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2011 

год. Подготовлены материалы для размещения сведений на официальном 

сайте Законодательного Собрания. 

Кроме этого, сектором подготовлен и направлен в областную 

комиссию по противодействию коррупции в Ростовской области отчет за 

2011 год о реализации плана противодействия коррупции в Законодательном 

Собрании Ростовской области на 2010-2011 годы, а также разработаны план 

противодействия коррупции в Законодательном Собрании Ростовской 

области на 2012-2013 годы и план работы сектора по вопросам 

государственной гражданской службы и кадров организационно-

контрольного управления аппарата Законодательного Собрания Ростовской 

области по профилактике  коррупционных и иных правонарушений на 2012 

год. 

В декабре 2012 года проведена учеба сотрудников аппарата по вопросу 

организации исполнения федерального и областного законодательства в 

сфере противодействия коррупции. 

Постоянно осуществлялись мероприятия по реализации федерального 

закона «О персональных данных», связанные со сбором, хранением и 

обработкой персональных данных лиц, замещающих государственные 

должности Ростовской области в Законодательном Собрании и 

государственных гражданских служащих, замещающих должности 

государственной гражданской службы Ростовской области в аппарате  

Законодательного Собрания. 

Сектором в отчетный период организовано проведение: 

- двух конкурсов на включение в кадровый резерв аппарата 

Законодательного Собрания государственного гражданского служащего 

(гражданина) для замещения вакантных должностей государственной 

гражданской службы Ростовской области в аппарате Законодательного 

Собрания Ростовской области; 
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- квалификационных экзаменов 8 сотрудников и аттестации 3 

сотрудников аппарата Законодательного Собрания; 

- курсов повышения квалификации 41 сотрудника аппарата 

Законодательного Собрания; 

- плановых мероприятий по вопросам взаимодействия с Ведомством по 

управлению государственной гражданской службой Ростовской области, 

военными комиссариатами, отделением пенсионного фонда, медицинскими 

учреждениями, органами  государственной статистики; 

- ознакомления сотрудников Законодательного Собрания со 

сведениями, составляющими государственную тайну, консультаций по 

вопросам прохождения государственной гражданской службы; 

- организовано санаторно-курортное обслуживание государственных 

гражданских служащих и членов их семей. 

Правовое управление аппарата Законодательного Собрания 

Ростовской области осуществляло работу по: 

1) обеспечению реализации полномочий Законодательного Собрания 

по принятию областных законов и постановлений Законодательного 

Собрания; 

2) правовому обеспечению деятельности Законодательного Собрания, 

комитетов и комиссий Законодательного Собрания, Председателя 

Законодательного Собрания, его заместителей, депутатов Законодательного 

Собрания; 

3) повышению качества нормотворческой деятельности 

Законодательного Собрания; 

4) методическому обеспечению деятельности органов местного 

самоуправления; 

5) содействию повышения эффективности деятельности органов 

местного самоуправления по решению вопросов местного значения и по 

реализации отдельных государственных полномочий. 

 За отчетный период правовым управлением подготовлены следующие 

документы: 

- 237 заключений на проекты областных законов и постановлений 

Законодательного Собрания Ростовской области в рамках проведения 

правовой и антикоррупционной экспертизы; 

- 10 заключений на проекты федеральных законов; 

- 2 заключения на проекты постановлений Правительства Ростовской 

области; 
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- 6 заключений на протесты прокурора Ростовской области и 

экспертные заключения Главного управления Министерства юстиции 

Российской Федерации по Ростовской области на областные законы; 

- 224 аналитических материала и заключения (проекта ответов) на 

письма, обращения, жалобы, предложения, запросы физических и 

юридических лиц, органов государственной власти и органов местного 

самоуправления, а также проекта обращений в государственные органы и 

органы местного самоуправления. 

Кроме того, правовым управлением за отчетный период было 

разработано: 

- 75 проектов областных законов; 

- 11 проектов постановлений Законодательного Собрания; 

- 9 проектов распоряжений Законодательного Собрания; 

- 2 проекта федеральных законов; 

- 1 проект обращения Законодательного Собрания в Конституционный 

Суд Российской Федерации; 

проект Регламента Совета молодых депутатов. 

        Доработано:  

- 124 проекта областных законов; 

- 9 проектов постановлений Законодательного Собрания; 

- 3 проекта распоряжений Законодательного Собрания; 

- проект соглашения о взаимодействии  Законодательного Собрания 

Ростовской области и Государственной инспекции  труда  Ростовской 

области;  

- памятка для государственных служащих о типовых ситуациях 

конфликта интересов на государственной гражданской службе. 

Осуществлялся мониторинг федерального законодательства по 

предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации и подготовка предложений о необходимости 

приведения областных законов и постановлений Законодательного Собрания 

в соответствие с актами федерального законодательства. По итогам 

мониторинга подготовлено 44 справки. Кроме того, подготовлено 9 справок о 

состоянии работы по приведению областного законодательства в 

соответствие с актами федерального законодательства.  

Правовым управлением вносились предложения: 

в проекты примерных программ законодательной и нормотворческой 

деятельности Законодательного Собрания; 

в проект плана противодействия коррупции в Законодательном 

Собрании; 
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в план работы комиссии по противодействию коррупции в Ростовской 

области на 2013 год; 

в план консолидированных законодательных инициатив. 

Специалисты правового управления представляли интересы 

Законодательного Собрания в Конституционном Суде Российской 

Федерации, Верховном Суде Российской Федерации, Ростовском областном 

суде, Федеральном арбитражном суде Северо-Кавказского округа, 

Цимлянском районом суде по делам об оспаривании Федерального закона «О 

порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», 

Областных законов «Об обращениях граждан», «Об охране зеленых 

насаждений в населенных пунктах Ростовской области», «О казачьих 

дружинах», «О порядке и условиях присвоения  звания «Ветеран труда» в 

Ростовской области», «О статусе депутата Законодательного Собрания 

Ростовской области», «Об административных правонарушениях», «О 

некоторых вопросах, связанных с проведением публичных мероприятий на 

территории Ростовской области»,  «О едином налоге на вмененный доход для 

определенных видов деятельности», «О гарантиях Главе Администрации 

(Губернатору) Ростовской области, прекратившему исполнение своих 

полномочий, и членам его семьи», а также об оспаривании действий 

Законодательного Собрания в качестве государственного заказчика.  

 Проведена юридическая экспертиза следующих документов, 

необходимых для размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, 

оказания услуг для государственных нужд в целях обеспечения деятельности 

Законодательного Собрания:  

261 служебной записки и проектов распоряжений  Законодательного 

Собрания о способе размещения заказа; 

24 конкурсных документаций (документации об аукционе); 

262 проектов государственных контрактов, гражданско-правовых 

договоров. 

Оказывалась консультационная и методическая помощь органам 

местного самоуправления по вопросам применения федерального и 

областного законодательства, по вопросам передачи имущества, 

находящегося в муниципальной собственности, установления границ 

муниципальных образований, в том числе:  

подготовлен проект решения представительного органа муниципального 

образования об установлении мер социальной поддержки для лиц, 

замещавших муниципальные должности на постоянной основе; 

        проведено 200 приемов представителей органов местного 

самоуправления по вопросам разграничения имущества и изменения границ 

муниципальных образований.  
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       Сотрудники правового управления представляли интересы 

представительных органов Кашарского и Обливского районов в районных 

судах и Ростовском областном суде по делам об оспаривании решений 

(действий) органов местного самоуправления. 

Отдел бюджетной, налоговой и экономической политики в 

2012 году принимал участие в следующих мероприятиях: 

- 25 рабочих совещаниях совместно с комитетом  по бюджету и 

экономической политике  Законодательного Собрания Ростовской области по 

обсуждению  проектов федеральных законов и инициатив  субъектов 

Российской Федерации; 

- 106 рабочих совещаниях и рабочих группах по вопросам ведения 

отдела, в том числе по проектам областных законов, по доработке проектов 

областных законов ко второму чтению, в т.ч. по замечаниям отдела; 

- 78 заседаниях комитетов Законодательного Собрания и 10 заседаниях 

Законодательного Собрания; 

- публичных слушаниях по проекту областного закона «Об отчёте об 

исполнении областного бюджета за 2011 год», проекту областного закона 

«Об областном бюджете на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов»; 

Специалистами отдела подготовлено: 

- 301 заключение по  проектам областных законов, проектам 

постановлений Законодательного Собрания Ростовской области, в т.ч. по 

проектам, подготовленным ко 2-му чтению  - 26; 

- по поручению руководства  финансово-экономическое обоснование 

(расчеты)  к  11 проектам областных законов; 

- 46 информаций об исполнении бюджета по разделам и  ведомствам 

(по материалам министерства финансов Ростовской области); 

- 207 справочных материалов; 

- 228 аналитических материалов; 

- 17 справок по поручениям  председателей комитетов 

Законодательного Собрания Ростовской области; 

-  78 материалов для докладов, выступлений, тезисов выступлений 

руководству и председателям комитетов Законодательного Собрания;  

- 3 заключения (проекта ответа) по поручениям председателей 

комитетов Законодательного Собрания Ростовской области по обращениям 

организаций; 

Осуществлены: 

- систематизация получаемых в соответствии с заключенным 

Договором информационно-статистических материалов Территориального 

органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской 
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области (статбюллетени, доклады, аналитические записки, статсборники, 

журналы, сведения) (200 - на бумажном носителе, 183 - электронная версия), 

в т.ч. организовано обеспечение комитетов Законодательного Собрания  

информационно-статистическими материалами Территориального органа 

Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области. В 

комитеты передано статистических сборников, аналитических записок, 

информаций (143 - на бумажном носителе, 183 - электронная версия); 

- сбор и обобщение заявок комитетов Законодательного Собрания и 

депутатов на получение в I и II полугодии 2012 года информационно-

статистических изданий по  договору об информационном взаимодействии 

между Территориальным органом Федеральной службы государственной 

статистики по Ростовской области и Законодательным Собранием 

Ростовской области на  2012 год; 

 Специалистами отдела проведено 24 консультации работников 

Законодательного Собрания по вопросам ведения отдела, организовано 

прохождение практики 2 студентов ВУЗов. 

Информационно-аналитическое управление аппарата 

Законодательного Собрания Ростовской области осуществляло деятельность 

по следующим направлениям: 

- организована сбалансированная система регулярной подготовки и 

распространения информации о деятельности Законодательного Собрания с 

использованием средств массовых коммуникаций и пропаганды на 

федеральном, региональном и муниципальном уровнях (СМИ, интернет, 

публичные мероприятия); 

- организована системная работа по оперативному отслеживанию 

изменений информационного поля вокруг органов региональной власти и 

актуальных проблем Ростовской области; 

- организован системный учет и анализ медиа-активности 

Законодательного Собрания и депутатов Законодательного Собрания; 

- скорректирована информационная стратегия с целью наиболее 

полного доведения информации до целевых общественных аудиторий в 

части создания актуальных информационных сообщений и усиления  

качественного и количественного медиа-присутствия в востребованных 

целевыми аудиториями Интернет-СМИ и муниципальными СМИ; 

- в 1,6 раза по сравнению с 2011 годом увеличено медиа-присутствие 

депутатов в публикациях СМИ (с 7208 в 2011г. до 11488 в 2012 г.); 

- разработан и реализован новый медийный проект, направленный на 

повышение информированности населения муниципальных округов о 

деятельности Законодательного Собрания и депутатов, в соответствии с 

которым на базе вопросов, поступающих в Законодательное Собрание, 
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формируются информационные сообщения (в формате разъяснений 

положений и норм действующих областных законов; материалов о работе 

законодательной власти; новостей об участии депутатов в общественно-

значимых мероприятиях) и размещаются на страницах муниципальной 

прессы. В течение года общий объем материалов о деятельности 

Законодательного Собрания и депутатов Законодательного Собрания в 

муниципальных СМИ, составил 440 полос. Проект позволил охватить 55 

муниципальных образований; 

- реализован новый проект периодических онлайн-конференций в 

Интернете с участием Председателя Законодательного Собрания и 

председателей комитетов Законодательного Собрания; 

- повышена индексируемость новостей о деятельности 

Законодательного Собрания популярными поисковыми системами в 

Интернете. Неоднократно новости Законодательного Собрания отображались 

в Топ-5 главных новостей дня системы Yandex; 

- по договору с Институтом социологии РАН проведено комплексное 

(три этапа) количественное и качественное социологическое исследование.  

1-й этап – «Информированность населения Ростовской области о 

деятельности Законодательного Собрания». 2-й этап – «Выявление степени 

доверия электоральной части населения к деятельности законодательной и 

исполнительной власти». 3-й этап – «Формирование понимания 

электоральной частью населения роли законодательной власти в жизни 

региона»; 

- по результатам социологического исследования начальник 

информационно-аналитического управления   (Г. А. Гордеев) подготовил 

2 аналитические презентации: «Об актуальных выводах социологического 

исследования» и «Предложения по корректировке информационной 

политики», с которыми выступил перед депутатами Законодательного 

Собрания, работающими на постоянной основе. 

- организована экспозиция, посвященная деятельности 

Законодательного Собрания, на выставке Ростовского областного 

краеведческого музея, посвященной        75-летию Ростовской области. 

- к 75-летию Ростовской области издана книга подарочного формата 

«Законодательная власть на Дону»; 

- осуществлена подготовка контента 114 публичных выступлений 

Председателя Законодательного Собрания на различных мероприятиях; 

- сотрудники информационно-аналитического управления приняли 

участие в профессиональном форуме «Дни PR на Юге России», проходившем 

5 и 6 июня 2012 года. 

- начальник информационно-аналитического управления   

(Г. А. Гордеев) принял участие в семинаре совещании «Взаимодействие 
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законодательных (представительных) органов государственной власти и 

СМИ», проходившем в Государственной Думе РФ 19 ноября 2012 года.  

Информационным отделом в 2012 году была осуществлена 

информационная поддержка всех заседаний Законодательного Собрания 

четвертого созыва, заседаний комитетов, «круглых столов»,  публичных 

слушаний и других мероприятий с участием депутатов Законодательного 

Собрания Ростовской области. 

Организовано и проведено 10 пресс-конференций Председателя 

Законодательного Собрания, посвященных рассмотрению вопросов повестки 

дня заседаний Законодательного Собрания. При этом во взаимодействии со 

специалистами правового управления, отдела бюджетной, налоговой и 

экономической политики и организационно-контрольного управления 

аппарата Законодательного Собрания регулярно формировался пресс-пакет 

(документы для проведения пресс-конференций и заседаний 

Законодательного Собрания).  

Проведено 178 брифингов и подходов к прессе председателей 

комитетов и депутатов Законодательного Собрания.  

Подготовлены пресс – пакеты для представителей СМИ на крупных 

мероприятиях, проводимых депутатами (справочный материал, список 

участников, программа проведения мероприятия, проект итоговой 

резолюции и т.д.) – 154. Подготовлены  пресс-релизы – 421, комментарии 

депутатов Законодательного Собрания Ростовской области – 84. 

Сотрудниками информационного отдела были обеспечены 

своевременные публикации анонсирующих объявлений о проведении 

заседаний Законодательного Собрания в газетах «Наше время» (г. Ростов-на-

Дону) и «Молот» (г. Ростов-на-Дону).  

Организовано текущее взаимодействие со СМИ: подготовлено 

18 выпусков радиопередачи «Народный депутат» (ВГТРК «Дон-ТР»), 

10 выпусков телепередачи «Донской парламент» (ВГТРК «Дон-ТР», 

«Россия»), 40 выпусков телепередачи «Парламентский стиль», 10 выпусков  

телепередачи «Регион и закон» (ТРК «РБК-Южный регион»), 55 выпусков 

тематического регионального приложения к газете «Парламентская газета» 

(г. Москва) «Парламентская газета. Южный Федеральный округ», 6 выпусков 

журнала «Форум» (г. Ростов-на-Дону, ООО «Форум»), 12 выпусков газеты 

«Парламентский вестник Дона», 12 выпусков журнала «Национальные 

приоритеты». Организовано 23 интервью в СМИ.  

Осуществлялась регулярная работа по наполнению официального 

сайта www.zsro.ru. За обозначенный период размещен 421 пресс-релиз о 

деятельности Законодательного Собрания Ростовской области и 121 

публикация о деятельности депутатов в округах.  

За 2012 год подготовлено и размещено 202 ответа на обращения 

граждан и организаций,  государственных и муниципальных органов и 
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учреждений, поступивших в отдел и не требующих ответов от профильных 

комитетов (или содержащих ответ – переадресовку в орган исполнительной 

власти, в чьей компетенции находится вопрос). Обработано обращений, 

поступивших на сайт и отработанных комитетами ЗС РО – 208, на 

рассмотрении – 34. 

Сотрудниками отдела регулярно осуществлялась подготовка текстов 

правительственных телеграмм (422) и открыток (315) с поздравлениями от 

имени Председателя Законодательного Собрания в связи с празднованием 

государственных праздников и юбилейных дат. 

Подготовлены тезисы  152 выступлений, информационных материалов 

к выступлениям, 42 текста приветственных адресов.  

В соответствии с Правилами аккредитации журналистов при 

Законодательном Собрании дополнительно аккредитованы 16 журналистов 

средств массовой информации. 

Сотрудниками информационного отдела еженедельно обновляются 

информационные материалы на стенде Законодательного Собрания. Всего за 

год подготовлено 49 смены экспозиции. 

Подготовлены фоторепортажи по итогам публичных мероприятий с 

участием депутатов Законодательного Собрания Ростовской области для 

размещения в фотогалерее на сайте Законодательного Собрания  - 167. 

Еженедельно осуществляется отправка электронной корреспонденции 

Законодательного Собрания по электронной почте. Осуществляется рассылка 

депутатам проектов законов, проектов повесток дня комитетов и заседаний, 

планов работы на неделю, месяц, полугодие. 

Регулярно осуществляется исполнение полномочий информационно-

справочной службы Законодательного Собрания Ростовской области. 

Аналитический отдел в 2012 году работал по следующим 

направлениям:  

- подготовка аналитических материалов для издания книги к 75-летию 

Ростовской области «Законодательная власть на Дону»; 

- подготовка информационно-аналитических материалов для  

организации  выставок,  посвященных юбилею Ростовской области: «Это 

наша с тобой биография» и «Россия – благодатный край» с участием 

депутатов Законодательного Собрания; 

- подготовка аналитических материалов для интервью  Председателя 

Законодательного Собрания Ростовской области  различным средствам 

массовой информации по итогам деятельности Законодательного Собрания 

Ростовской области в 2012 году; 

- формирование квартальных, полугодовых и  годовых отчетов о 

деятельности Законодательного Собрания и его структурных подразделений 

для полномочного представительства Президента Российской Федерации в 
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Южном федеральном округе, Совета Федерации и Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации.  

За текущий период в аналитическом отделе: 

- проанализировано и отобрано для включения в тематические разделы 

мониторинга СМИ 2640 информационных материалов на основе 

отсмотренных информационных сообщений федеральных, региональных, 

муниципальных СМИ (всего более 38000); 

- подготовлены 48 еженедельных мониторингов СМИ и 48 приложений 

к ним;  

- проводился ежедневный мониторинг 32 интернет-ресурсов, 

106 печатных и 12 телевизионных источников для формирования 

еженедельной информации об освещении деятельности депутатов в СМИ; 

- подготовлено и предоставлено руководству 259 материалов по итогам 

оперативного ежедневного мониторинга (на «горячие темы»). 

Специалистами отдела подготовлены: 

 - аналитическая записка по итогам сравнительного анализа двух 

крупнейших избирательных кампаний (выборы депутатов Государственной 

Думы и Президента Российской Федерации) в разрезе муниципалитетов 

Ростовской области; 

- 11 аналитических записок об общественно-политической ситуации в 

Ростовской области; 

 -11 аналитических записок о присутствии депутатов Законодательного 

Собрания Ростовской области в медиапространстве региона, подготовленных 

по результатам ежедневного мониторинга материалов открытых источников; 

- 2 специальных приложения к мониторингу СМИ: краткая 

характеристика новых политических партий в Российской Федерации и 

региональных отделений политических партий в Ростовской области; 

- 18 информационных записок по результатам посещения митингов, 

пикетов и других мероприятий региональных отделений партий и 

общественных организаций; 

- 4 аналитических записки по результатам опросов, проведенных на 

официальном сайте ЗСРО; 

- 10 аналитических записок по итогам интернет-трансляции заседаний 

Законодательного Собрания; 

- 208 информационных материалов для подготовки тезисов 

выступлений для участия руководства Законодательного Собрания в 

мероприятиях федерального и регионального уровней; 

- 28 пресс-релизов по итогам мероприятий; 
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- информационно-аналитическая записка об опыте законодательного 

урегулирования вопросов  выпаса скота и  рациональному использованию 

земель сельхозназначения в регионах Российской Федерации. 

Проведено информационно-аналитическое сопровождение 8 заседаний 

фракций «Единая Россия» и 11 заседаний фракции КПРФ в Законодательном 

Собрании Ростовской области. 

В 2012 году специалистами отдела проводился комплексный анализ по 

следующим темам: 

- предвыборная и поствыборная общественно-политическая ситуация в 

Ростовской области (анализ настроений и ожиданий, политические лидеры и 

авторитеты); 

- наиболее острые проблемы в муниципальных образованиях 

Ростовской области; 

- мониторинг конфликтных ситуаций в регионе; 

- мониторинг общественной (в т.ч. протестной) активности;  

- ротация кадров в госорганах на федеральном и региональном 

уровнях. 

Сотрудниками аналитического отдела осуществлялось формирование и 

наполнение PR-архива Законодательного Собрания по 80 разделам.  

Подготовлены технические задания и критерии оценки заявок на 

проведение 6 открытых конкурсов по организации освещения деятельности 

Законодательного Собрания в СМИ в 2013 году. Специалистами отдела 

осуществлялся контроль за исполнением государственных контрактов, 

заключенных на 2012 год, и ежемесячный анализ отчетов по результатам 

выполненных работ (за отчетный период – 64 отчета). 

На основе разработанного технического задания проведен открытый 

конкурс  на организацию и проведение комплексного социологического 

исследования о деятельности областного органа законодательной власти. 

Комплексное исследование охватывало 26 административно-

территориальных образований Ростовской области и включало три этапа, на 

каждом из которых проведено анкетирование 4 000 человек, 50 лидеров 

общественного мнения и 10 фокус-групп. Исследование проводилось в целях 

изучения общественного мнения о деятельности областного органа 

законодательной власти и социального самочувствия электоральной части 

населения для выработки и апробации технологий формирования 

позитивного публичного имиджа областной законодательной власти.  

Специалисты отдела осуществляли разработку технического задания 

по обновлению функциональных возможностей официального сайта ЗСРО.  

С целью обучения и анализа запроса населения Ростовской области к 

информационной открытости сайта Законодательного Собрания   начальник 

аналитического отдела принял участие в семинаре-тренинге «Мастерская 

интернет-рекламы», организованном информационным порталом 161.ru. 
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 Проводилось систематическое аналитическое сопровождение 

медийного проекта по повышению информированности населения о работе 

депутатов Законодательного Собрания. 

Управление делами аппарата Законодательного Собрания в 2012 году 

осуществляло материально-техническое и документационное обеспечение 

деятельности депутатского корпуса. Сотрудники управления активно 

участвовали в организационно-техническом сопровождении всех 

мероприятий Законодательного Собрания, пребывании в Ростовской области 

официальных делегаций.  

Отделом материально-технического обеспечения  была проделана 

следующая работа: 

- подготовка предложений и корректировка сметы расходов на 2013 

год и последующие 2014, 2015 годы; 

-  расшифровка бюджетной росписи по статьям расходов сметы 

Законодательного Собрания на 2013 год и ее согласование; 

- составление, согласование и утверждение плана графика размещения 

заказов на 2013 год и отправка информации в минэкономразвития области; 

- внесение корректировок в график размещения заказов на 

приобретение товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд 

Законодательного Собрания     (с разнесением сумм сметы по статьям 

расходов) на 2012 год; 

- корректировка графика проведения открытых торгов и аукционов; 

- подготовка ежеквартальных отчетов об использовании бюджетных 

средств и размещении заказов в министерство экономического развития 

области; 

- подготовка ежеквартальных статистических отчетов; 

- размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 

услуг, согласно статей Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ; 

- организация обеспечения деятельности Законодательного Собрания 

автотранспортными услугами; 

-  обеспечение деятельности Законодательного Собрания 

типографскими услугами; 

 - обеспечение технического обслуживания и ремонта 

эксплуатируемых в аппарате Законодательного Собрания средств связи, 

вычислительной и оргтехники, бытовой техники, мебели. 

 - подготовка эскизов и оригинал-макетов сувенирной продукции, 

приобретение и доставка сувенирной продукции. 

Протокольным отделом в 2012 году выполнена следующая работа: 

- сформировано около 900 пакетов материалов к заседаниям 

Законодательного Собрания, заседаниям комитетов и фракций в 

Законодательном Собрании; 
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-  расшифровано 19  стенограмм заседаний Законодательного Собрания, 

парламентских слушаний, заседаний «круглого стола», при Законодательном 

Собрании, семинаров-совещаний; 

- подготовлены:  21 выписка из протоколов заседаний Законодательного 

Собрания по поручениям Законодательного Собрания, 10 протоколов 

заседаний Совета Законодательного Собрания Ростовской области, 10 

протоколов заседаний Законодательного Собрания, 30 поручений 

еженедельных планерных совещаний; 

- проведена лингвистическая экспертиза 257 проектов областных 

законов, 556 проектов постановлений Законодательного Собрания 

Ростовской области; 

- осуществлена регистрация всех проектов областных законов, 

постановлений Законодательного Собрания, проектов федеральных законов. 

Обращений и законодательных инициатив законодательных органов 

субъектов Российской Федерации, распоряжений Законодательного 

Собрания, обращений граждан и организаций и других документов (более 

4000 документов); 

- отформатировано и подготовлено к подписанию, зарегистрировано и 

передано на опубликование 245 областных законов, подготовлено и 

подписано 556 постановлений, направлено на опубликование 53 

постановления. 

Отделом информатизации в 2012 году проводилась работа по 

информационно-технологическому обеспечению деятельности 

Законодательного Собрания, в том числе: 

- организованы работы по техническому обслуживанию и ремонту 

вычислительной техники, оборудования и телефонных сетей; 

-  размещение сайта Законодательного Собрания в сети Интернет, 

осуществление резервного копирования, защиты от несанкционированных 

вторжений, организация почтового сервера Законодательного Собрания, 

поддержка двух доменов «ZSRO.RU» и «ЗСРО.РФ», организация 

дополнительного субдомена, баз данных, прочих web-служб, протоколов 

доступа для создания новой версии официального сайта Законодательного 

Собрания Ростовской области; 

- систематическое проведение мероприятий по анализу сетевой 

активности, настройке политик безопасности, выявлению опасных 

подключений и интернет-сайтов;  

- участие в технологическом обеспечении при подготовке и 

проведении 10 заседаний Законодательного Собрания, 10 выездных 

мероприятий с участием депутатов и сотрудников аппарата 

Законодательного Собрания, 16 мероприятий, проведенных в здании 

Правительства Ростовской области; 

- автоматизация создания протоколов голосования, цифровая 

обработка аудиозаписей заседаний Законодательного Собрания, прочих 
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мероприятий, проводимых с участием депутатов и сотрудников аппарата 

Законодательного Собрания. Создание архива оцифрованных аудиозаписей, 

размещение их в локальной вычислительной сети, администрирование 

проекта «Прямая видео-аудио трансляция заседаний Законодательного 

Собрания Ростовской области в сети Интернет»;   

- администрирование системы «Единая информационная система 

Законодательного Собрания»; 

- разработка технического задания, участие в создании конкурсной 

документации, сопровождение процесса разработки, установка на сервер и 

персональные компьютеры пользователей модулей программного 

обеспечения «Контроль исполнения постановлений Законодательного 

Собрания» и «Контроль исполнения законов, принятых Законодательным 

Собранием» для системы электронного документооборота Законодательного 

Собрания «Единая информационная система», обучение сотрудников 

Законодательного Собрания использованию новых модулей; 

- администрирование 179 компьютеров локальной вычислительной 

сети и интернет-сети Законодательного Собрания в целом, обеспечение 

безопасности и сохранности информации;  

- проведение комплекса мероприятий по организации взаимодействия 

локальных вычислительных сетей Законодательного Собрания и 

Правительства Ростовской области в плане двустороннего обмена 

информацией в электронном виде; 

- установка в бухгалтерии Законодательного Собрания новых версий 

программного обеспечения электронного документооборота с отделением 

федерального казначейства, пенсионным фондом, налоговой инспекцией и 

государственной статистикой, Сбербанком; 

- подготовка спецификаций закупаемого компьютерного 

оборудования и программного обеспечения. 
 

Информация подготовлена 
информационно-аналитическим управлением  
по данным, предоставленным комитетами, 
депутатскими объединениями и структурными 
подразделениями аппарата Законодательного 
Собрания. 


