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ПРОЕКТ
Обращение 
Законодательного Собрания Ростовской области 
«К Председателю комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по экологии, природным ресурсам 
и охране окружающей среды Кобылкину Д.Н. о необходимости правового регулирования сферы обращения со строительными отходами»

Уважаемый Дмитрий Николаевич!

Ежегодно в России образуются миллионы тонн отходов строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, благоустройства территорий, отходы технического перевооружения производства, включая отходы грунтов, изъятые при производстве таких работ (далее  – строительные отходы).
В настоящее время в Федеральном законе от 24 июня 1998 года 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее — Федеральный закон № 89-ФЗ) отсутствует правовое регулирование сферы обращения 
со строительными отходами, указано лишь, что такие отходы относятся
к отходам производства и потребления. Такой правовой пробел не позволяет обеспечить прозрачную и четкую систему обращения 
с данными видами отходов, которая должна быть направлена на достижение национальной цели развития Российской Федерации «Экологическое благополучие» и является актуальной и значимой на всей территории Российской Федерации.
Паспортом отраслевой программы «Применение вторичных ресурсов, вторичного сырья из отходов в сфере строительства и жилищно-коммунального хозяйства на 2022 - 2030 годы», разработанной в рамках паспорта федерального проекта «Экономика замкнутого цикла» 
и утвержденной Правительством Российской Федерации 
10 октября 2022 года № 11795п-П11, в целях установления правового регулирования сферы обращения со строительными отходами предусмотрена разработка проекта федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», закладывающий основы функционирования системы обращения с такими отходами.
26 февраля 2025 года группой сенаторов Российской Федерации 
и депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации внесен в Государственную Думу Российской Федерации, 
а 17 марта рассмотрен Советом Государственной Думы измененный текст проекта федерального закона № 784334-8 «О внесении изменений 
в Федеральный закона «Об отходах производства и потребления» 
и Федеральный закон «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», направленный на совершенствование регулирования в сфере обращения со строительными отходами.
Проектом федерального закона определяется понятие строительных отходов, устанавливаются общие требования к обращению с такими видами отходов, а также пределы регулирования правил обращения с этими отходами. 
В соответствии с ним субъекты Российской Федерации наделяются рядом полномочий по регулированию и организации обращения 
со строительными отходами, включая утверждение правил обращения 
с такими отходами, требований к накоплению, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению этих отходов, установление перечня строительных отходов в том числе относящихся 
к вторичным ресурсам, в целях запрета их захоронения. 
Законопроектом закладываются основы создания региональных информационных систем в области обращения с отходами производства 
и потребления.
В целях уменьшения доли захораниваемых отходов законопроектом также предусматривается механизм контроля за выполнением требования о доле строительных отходов, подлежащих обработке и утилизации. Вводятся меры ответственности за нарушение требований к объектам обработки, утилизации, обезвреживания, размещения строительных отходов и процессам транспортирования таких отходов.
Интенсивное развитие экономики и производства остро требует актуализации федерального законодательства и новых подходов к созданию  эффективной системы управления строительными отходами, увеличению максимального роста доли переработки строительных отходов и вовлечению их в хозяйственный оборот.
Правительство Российской Федерации концептуально поддержало указанный проект федерального закона с учетом его доработки ко второму чтению.
На основании изложенного депутаты Законодательного Собрания Ростовской области обращаются к Вам с просьбой ускорить рассмотрение 
и принятие данного проекта федерального закона для создания полноценного правового механизма обращения со строительными отходами 
на территории Российской Федерации. 
Предлагаемые изменения позволят устранить правовой пробел 
в действующем законодательстве, эффективно регулировать данную отрасль обращения с отходами и создадут основу для решения вопроса незаконной деятельности «серых» возчиков в данном сегменте рынка.


